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Resumen Ejecutivo

= Argentina estabiliza su presidon tributaria mas cerca de los niveles OCDE que de los de LATAM. El 2022 fue el cuarto afio consecutivo que

>

>

>
>

Argentina mantuvo su presion tributaria alrededor de 29%, 4 p.p. menos que los paises de la OCDE y 8 p.p. mas que los de LATAM.

La gestion de Milei comenzd con una variacion casi nula en la presion tributaria (+0,2 p.p.) Los datos del primer afio de Milei no reflejan -al
menos todavia- una baja de impuestos, ya que pese a reducir el impuesto sobre los Bienes Personales, restituyd por completo el Impuesto a la
Ganancias para los trabajadores.

Diferencias significativas en los tributos reducidos por Milei y Alberto Fernandez, en su primer y ultimo aino de gestidon respectivamente. En
2023 los tributos que menos incrementaron su recaudacion fueron el impuesto a las ganancias (por la modificacion del esquema para que
menos trabajadores paguen el impuesto) y los derechos de exportacion (por la falta de liquidacion), mientras que en 2024 el IVA (por la caida
de la actividad) y bienes personales (por la reduccion del tributo en la ley 27.743).

El primer aifio de gestion, clave en la politica tributaria de los ultimos gobiernos. Mas alla del primer afo, los 4 gobiernos previos al de Milei
cerraron sus mandatos con los cambios del primer afio como las principales variaciones de su politica tributaria. ¢ Milei mantendra la
tendencia o rompera con este patréon?,

El impuesto con mayor incremento en su participacion en los ultimos afios ya no estara mas en 2025. Se trata del impuesto PAIS, uno de los
7 tributos mas relevantes en la estructura tributaria de los ultimos anos. Es un hito positivo, ya que habia sido establecido como medida
excepcional en 2019, y prorrogado sucesivamente, incrementando su relevancia acercandose al peso del impuesto al cheque, también
implementado de modo excepcional y ya con 24 anos de vigencia.

El cierre del afio del Gobierno de Alberto Fernandez denotoé una muy elevada inflacion que agravé aun mas el caracter regresivo de
nuestro sistema tributario: en 2023 el impuesto inflacionario presento el valor de presién mas alto desde 2005 respect al PIB (3,8%)

Argentina se mantiene con elevados costos de recaudacion. Se sigue ubicando por encima del promedio de la regién: cada 100 pesos que
recauda le cuestan 1,12, mientras que la region no llega a gastar 1 peso por cada 100 que recauda.

Sin cambios significativos en el sistema tributario Argentino, su performance se mantiene en un “aprobado” con lo justo. Para 2023, el
indice de performance del sistema tributario presenta un valor de 4,4 sobre 10, respecto del 4,5 de 2022, producto de un mayor déficit fiscal
(4,2% vs 3,9% en 2023).
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INDICE PERFORMANCE DEL SISTEMA TRIBUTARIO



&SR,
;%
2z
4 * 59 ;
= =
=) I}
- rd
<, &
%,
IIIIIIIIIII

AUSTRAL
) DINAMICA DE LA PRESION TRIBUTARIA

CIENCIAS
EMPRESARIALES



&t
FMe,

Dindmica de la Presion Tributaria N

AUSTRAL

CIENCIAS

Argentina estabiliza su presion tributaria mas cerca de los niveles Lo
OCDE que de los de LATAM

P EVOLUCION DE LA PRESION TRIBUTARIA

Ratio recaudacion tributaria a PIB. Argentina. Comparacion con promedios Economias

Avanzadas, Economias Emergentes, paises OCDE y paises de LAC. Afios 1990-2022
- N

El 2022 fue el cuarto afio consecutivo
qgue Argentina mantuvo su presion
tributaria alrededor de 29%, 4 p.p.
menos que los paises de la OCDE y 8

40

35

Porcentaje (%)

p.p. mas que los de LATAM. 30
25
En los 90, con una presion tributaria 2
de 18% Argentina era similar a LATAM
y 14 p.p. menos que la OCDE. 15
10
A partir de 2003 comenzd un proceso
de incremento de la presion tributaria 5 H H H H H
que fue acercando a Argentina a los 0 H I:l D 00fn H H H
Q:Zfé,lﬁz o(ljae OIlzsI opsa i;is Li(; Al;;a/l OC((Z)[r)]Es lyJ/ EE I E P EE S F B S T T S s s s s S S
maximo en 2015, (ARG 31,% y OCDE o
no 1 Diferencia Avanz-ARG == == Economias avanzadas - == Economias emergentes
== Argentina =00 @ e Promedio OCDE - = = Promedio Am. Lat. y Car.

Fuente: elaboracién propia en base a datos de OCDE y FMI



Dindmica de la Presidon Tributaria ®

AUSTRAL

CIENCIAS
EMPRESARIALES

La gestion de Milei comenzo con una variacion casi nula en la

presion tributaria (+0,2 p.p.)

P> CONTRIBUCIONES A LOS CAMBIOS EN LA PRESION TRIBUTARIA*

Variaciones porcentuales sobre PIB por tributo. Periodos 2004-2015, 2015-2019, 2019-
2023, 2023-2024
A los 4 anos de gobierno de Alberto Fernandez = Seguridad Social = lIGG

que culminaron casi sin variaciones en la = A - DDAt Bxportaciones o
preSién tributaria (_O 57 p p ) se Sumé un = Bienes personales @ Sobre operaciones cambiarias Presion Tributaria (%PBI)
. o - . LRI : Var. Presion Tributaria
primer afio de Milei que mantuvo la tendencia (0.p-PB) 25 30,00
(+0,2 p.p.). 10,0 O 23,30 22,46 22,68 25,00
I —) O
80 20,00

Milei, en su primer afio Milei, pese a reducir el
impuesto sobre los bienes personales, restituyo
por completo el impuesto a las ganancias para

6,0
40

2,0

los trabajadores. La variaciéon de la presion

impositiva en el primer afo de gestion fue casi 00
nula (incremento de 0,2 p.p.), con aumentos en 20 500
el peso del impuesto PAIS y los derechos de 40 000
exportacién, y bajas en el peso del IVA y el 60 ’
impuesto sobre los bienes personales.
2004-2015 2015-2019 2019-2023 2023-2024
557pp. 2,53p.p. 0,85p.p. 0,22 p.p.

*Nota: no incluye tributos provinciales
Fuente: elaboracién propia en base a datos de la Direccion Nacional de Investigaciones y Andlisis Fiscal (DNIAF)
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Diferencias significativas en los tributos reducidos por Milei y

Fernandez, en su primer y ultimo afio de gestion respectivamente

P VARIACIONES PRINCIPALES IMPUESTOS 2024 Y 2023

IVA, Seguridad Social, Ganancias, Derechos de Exportacion, BBPP, Db/Cr, Operaciones
cambiarias. En %

En términos cualitativos si se observan

diferencias entre ambos gobiernos. 2024 2023

Si bien tanto en el ultimo ano de AF como en el
primero de Milei el tributo que tuvo mayor
incremento de recaudacion fue el impuesto Impuesto sobre Exportaciones _- impuesto ol Valor Agregado _

PAIS (que no existe mas desde 2025), el ranking

en el 2023 lo completaron el IVA y el impuesto seguicad socel || B crdosyoesios R

al cheque, mientras que en 2024 los derechos

de exportacién y la seguridad social. Créditosy Débitos _ Bienes personales _
: Impuesto a las Ganancias _197% Seguridad Social 124%

En cuanto a las bajas, en 2023 los que menos reieae e £

incrementaron su recaudacion fueron IIGG (por impuesto 2l Valor Agregado _ Impuesto alas ganancis 124%

la modificacion del esquema para que menos

trabajadores paguen el impuesto) y DEX (por la Bienes personales _ Impuesto sobre Exportaciones Im
falta de liguidacién), mientras que en 2024 el o o oo

IVA (por la caida de la actividad) y BBPP (por la
reduccion del tributo en la ley 27.743)

150%  200%  250%  300%  350% -50% 0% 50% 100% 150%  200%  250%  300%  350%

Fuente: elaboracién propia en base a datos de la Direccion Nacional de Investigaciones y Andlisis Fiscal (DNIAF)
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Dinadmica de la Presion Tributaria

El primer afio de gestidn, clave en la politica tributaria de los

ultimos gobiernos

En los ultimos 20 anos, el gobierno de Macri fue
el Unico que tuvo una baja en la presion
tributaria en el primer afio de su gobierno. Los
dos gobiernos de CFK tuvieron un incremento
de alrededor de 1 p.p. (2008 y 2012), igual que
AF. Milei tuvo un pequefio incremento de 0,2

p.p.

Mas alla del primer aino, los 4 gobiernos previos
al de Milei cerraron sus mandatos con los
cambios del primer afio como las principales
variaciones de su politica tributaria.

Como mencionamos, por ahora Milei tuvo un
efecto neutro en el primer afio, bajando BBPP,
pero subiendo |G de los trabajadores. ¢Se
mantendra la tendencia de los ultimos
gobiernos de que el primer aflo marca la ruta
de toda la gestion, o Milei rompera con este
patron?

AUSTRAL
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P PRINCIPALES MODIFICACIONES TRIBUTARIAS POR GOBIERNO

% de recaudacion sobre PBI. Primer afio de la gestion y total del periodo. 2007 a 2023.

CFKI CFKII MACRI FERNANDEZ

1° ANO TOTAL 1° ANO TOTAL 1° ANO TOTAL 1° ANO TOTAL*

1 1,16 1 2,52 1 0,98 1 1,04 L 0,67 1§ 253 1 1,08 L o,85

*Nota: se muestran las principales variaciones que colaboraron a la suba de la presion tributaria, pese a que el periodo
culminé con una leve reduccién de la presion tributaria por las medidas excepcionales adoptadas en el Gltimo afio de
gobierno.

Fuente: elaboracion propia en base a Subsecretaria de Ingresos Publicos e INDEC
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» PRINCIPALES IMPUESTOS DEL SISTEMA TRIBUTARIO




Evolucidon de los principales impuestos

El impuesto con mayor incremento en su participacion en los ultimos

aNos va ho estara mas en 2025

Los 3 principales tributos representan el 74%
de la recaudacion nacional: IVA, SS e IG. Un
segundo grupo de relevancia incluye al
impuesto al cheque, los DEX, impuesto PAIS
y BBPP: adicionan un 18% a la recaudacion
nacional. Entre los 7 tributos significan el
92% de la recaudacion para 2024.

Sin embargo, para 2025 uno de ellos no
estarda mas: el impuesto PAIS, implementado
a fines de 2019 y de un crecimiento
exponencial, termind su vigencia en 2024 y

no fue prorrogado.

Se trata de todo un hito positivo, ya que
habia sido establecido como medida
excepcional, y prorrogado sucesivamente,
incrementando su relevancia acercandose al
peso del impuesto al cheque, también
implementado de modo excepcional y ya con
24 anos de vigencia.

P> EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA TRIBUTARIA

FMe,
‘-
LR

UNIVERSIDAD
AUSTRAL

CIENCIAS

EMPRESARIALES

IVA, SS, Ganancias, Db/Cr, DEX, PAIS y Bienes Personales. En % del PIB. Afios 2004 a 2024

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

——|IGG

—e— VA

—ae&— Operaciones cambiarias —«— Créditos y débitos

—a&—Derechos exportacién —#— Seguridad Social

—o—Bienes personales

9,00 ¢
8,00 -
M_‘__/\ 7,43
. i ’§/ * *
6,00 -
500 (49
I 4,50
400 T
200 |
2’00 T h
T . _ - . . - . . _ —— . - . P o h - . E
T o ~
1,00 |
T _ _ _ _ _ _ _ _ _ 1,04
000 - 00

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Direccién Nacional de Investigaciones y Analisis Fiscal (DNIAF).
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El peso de la inflacion como impuesto invisible y regresivo cada vez

toma mayor relevancia

P SENOREAIJE E IMPUESTO INFLACIONARIO
Argentina. Afios 2005-2023

o . Impuesto Tasade
o Sefioreaje . . . .

Afio (% PBI) Inflacionario inflacion

(% PBI) (%)

2005 2,1% 0,8% 10,3%
2006 1,9% 1,1% 13,7%
2007 2.1% 1,2% 14,9%
2008 1,3% 1,8% 23,2%
2009 0,6% 1,3% 15,4%
2010 1,8% 1,4% 20,9%
2011 2,3% 1,6% 23, 7%
2012 2.4% 1,6% 22,3%
2013 2.2% 1,8% 23,9%
2014 1,5% 2,9% 40,3%
2015 2,3% 1,8% 26,6%
2016 1,4% 2. 7% 41,1%
2017 1,8% 1,6% 26,0%
2018 1,0% 2,4% 42,0%
2019 1,3% 2,3% 49,2%
2020 4,0% 1,9% 40,1%
2021 2.3% 2. 7% 53,8%
2022 2.3% 2,9% 69,9%

2023 2,2% 3,8% 135,4%

Fuente: elaboracion propia en base a datos de INDEC y BCRA.
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Argentina se mantiene con elevados costos de recaudacion

> COMPLEJIDAD DE LA RECAUDACION
Costos de recaudacion. Paises de Latinoamérica. 2021 y 2022*

Costo de recaudacion Costo de recaudacion
(% recaudacion neta) (% recaudacion neta)
Argentina continua con el desafio de tener que Pais Costo = Pais Costo
. . . . . Antigua and Barbuda anama
mejorar la eficiencia del sistema por sus Bolivia Dominica
Argentina Antigua and Barbuda
Dominican Republic Bolivia
Uruguay Argentina
Nicaragua Uruguay
Costa Rica Nicaragua
Guatemala Peru
Ca(_:la 100 Ecuador Costa Rica
pesos que recauda le cuestan 1,12, mientras Peru 074 Guatemala
que la regidn no llega a gastar 1 peso por cada Colombia B Ecuador 0,62
100 d Paraguay 0,65 Paraguay 0,61
que recauda. Honduras 0,63 Colombia 0,56
Dominica 0,58  Honduras 0,50
Chile 0,54  Chile 0,46
Panama 0,51 Brazil 0,35
Brazil 0,41 Cuba 0,15
Cuba 0,15  Dominican Republic 0,00
Promedio LATAM 0,78 Promedio LATAM 0,99

*Nota: la informacién de Bolivia corresponde a 2020 que es la tltima disponible. El dato de 2021 de Panama corresponde a
2020 ya que 2021 no estéa disponible.
Fuente: elaboracién propia en base a ISORA (CITA, FMI, IOTA, OCDE)
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Sin cambios significativos en el sistema tributario Argentino, su

performance se mantiene en un “aprobado” con lo justo

P> INDICE DE PERFORMANCE DE POLITICA TRIBUTARIA
Resultado global. Argentina. 2005-2023

Puntaje Escala 1 (peor} a 10 (mejor)
0 (peor) a 10 (mejor) 10
10 N Logra plenamente los objetivos
de suficiencia y 8 _
- : g 7Logra en gran medida los
eficiencia. Ziobjetivos
8 5
Para 2023, el indice presenta un valor de 4,4 7 ‘;'-°9’a parcialmente los objetivos
sobre 10, respecto del 4,5 de 2022, producto " . —
de un mayor déficit fiscal (4,2% vs 3,9% en £ 6, .”“"’Q’jf“b’e“m
2023) a- S ’ a1 4,4 45 4,4
4
4,0 3,9 r
3 38 35 34 34 3.6 3,4 8 8 38
2
1
0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

e=om=Ndice (ant.) —e—Iindice (nuevo)

Fuente: elaboracion propia en base a datos de OCDE, FMI, Banco Mundial, ISORA, siguiendo la metodologia de los
Sustainable Governance Indicators (SGI) (Fundacidon Bertelsmann Stifuna) correspondientes a Tax Policy



indice Performance del Sistema Tributario

Argentina se ubica lejos de los puestos de vanguardia en casi todas las

variables que conforman el indicador de performance tributaria

Argentina mantiene su posicion negativa en
cuanto a la

, ubicandose en el
puesto 34 y 41 (de 41) respectivamente).

El mayor presentado en 2023
empeorod su posicion, cayendo del puesto 28 al
35.

Por otra parte, si bien mantuvo la alicuota
maxima de

, mejor
incremento en otros paises, pasando del 13°
puesto al 10° en 2023.

su posicion ante el

P> INDICADORES PARA EL iNDICE DE PERFORMANCE.

Ranking de paises. Ao 2023

Balance fiscal Complejidad IIGG Empresas IIGG Personas
Puesto
Pais Puntaje Superavit Pais Puntaje _indice-Pago Pais Puntaje Alicuota Pais Puntaje Alicuota
1 Ireland 7,8 7,8 Estonia 8,0 0,2 Hungary 9,1 9,00 Bulgaria 10,0 10,00
2 Cyprus 7.8 7,8 Mexico 8,0 0,3 Bulgaria 8,9 10,00 Romania 10,0 10,00
3 Denmark 7,6 7,6 Malta 75 0,4 Cyprus 8,3 12,50 Hungary 9,6 15,00
4 Luxembourg 6,9 6,9 Sweden 7.4 0,4 lIreland 83 12,50 Estonia 8,9 20,00
5 Portugal 6,9 6,9 USA 7,1 0,4 Lithuania 7,8 15,00 Czechia 8,4 23,00
6 Switzerland 6,7 6,7 Switzerland 7.1 0,4 Romania 75 16,00 Slovakia 8,1 25,00
7 Netherlands 6,7 6,7 Ireland 7,0 0,4 Croatia 7,1 18,00 Croatia 7.4 30,00
8 Lithuania 6,4 6,4 Israel 6,8 0,5 Poland 6,9 19,00 Lithuania 7,1 32,00
9 Sweden 6,34 6,3 Lithuania 6,7 0,5 Switzerland 6,7 19,65 Poland 7,1 32,00
10  South Korea 6,32 6,3 South Korea 6,6 0,5 Estonia 6,6 PLXJNl Argentina 6,6 35
11 Canada 6,28 6,3 France 6,6 0,5 Finland 6,6 20,00 Cyprus 6,6 35,00
12 Greece 6,11 6,1 Spain 6,6 0,5 Latvia 6,6 20,00 Malta 6,6 35,00
13 Finland 58 5,8 Chile 6,5 0,5 Portugal 6,6 20,00 Mexico 6,6 35,00
14 Australia 5,6 5,6 Norway 6,5 0,6 Sweden 6,5 20,60 Latvia 6,5 36,00
15 Croatia 5,6 5,6 Iceland 6,4 0,6 Czechia 6,4 21,00 USA 6,3 37,00
16 Latvia 5,3 5,3 New Zealand 6,4 0,6 Iceland 6,4 21,00 New Zealand 6,0 39,00
17 Germany 583 5,3 Finland 6,3 0,6 Slovenia 6,2 22,00 Chile 59 40,00
18 Austria 5,2 52 ltaly 6,1 0,6 Denmark 6,2 22,00 Ireland 59 40,00
19 Czechia 505 51 Greece 6,1 0,6 Greece 6,2 22,00 Switzerland 5,6 41,67
20 Iceland 511 51 Austria 58 0,7 Norway 6,2 22,00 ltaly 54 43,00
21 Slovenia 5,07 5,1 Croatia 5,7 0,7 lIsrael 6,0 23,00 Greece 53 44,00
22 Estonia 4,9 4,9  Slovenia 5,6 0,7 Austria 6,0 23,00 Spain 51 45,00
23 Slovakia 4,8 4,8 UK 5,6 0,7 Japan 5,9 23,20 UK 51 45,00
24 Bulgaria 4,8 4,8 Netherlands 5,4 0,8 Slovakia 5,7 24,00 Australia 51 45,00
25 Chile 4,7 4,7 Belgium 5,4 0,8 South Korea 57 24,00 Germany 51 45,00
26 Spain 4,6 4,6 Latvia 52 0,8 ltaly 57 24,00 South Korea 51 45,00
27 Malta 4,3 4,3 Romania 5,0 0,8  Luxembourg 55 24,94 Luxembourg 5,0 45,78
28 Japan 4,2 4,2 Luxembourg 4,8 0,9 UK 5,5 25,00 Iceland 4,9 46,25
29 Poland 4,1 4,1 Australia 4,8 0,9 Belgium 5,5 25,00 Norway 4,8 47,40
30 Mexico 4,1 4,1 Bulgaria 4,6 0,9 Spain 5,5 25,00 Portugal 4,7 48,00
31 Belgium 4,1 4,1 Hungary 4,3 1,0 France 55 25,00 Netherlands 4,5 49,50
32 New Zealand 4,0 4,0 Denmark 43 1,0 USA 53 25,77 Israel 4,4 50,00
33 UK 4,0 4,0 Portugal 3,9 1,1 Netherlands 53 25,80 Slovenia 4,4 50,00
34 France 3,9 3,9 Canada 52 26,21  Finland 42 51,40
35 Argentina 3,9 £Xl Cyprus 33 1,2 Chile 51 27,00 France 4,2 51,46
36 Israel 3,6 3,6 Canada 3,1 1,2 New Zealand 4,8 28,00 Sweden 4,0 52,20
37 Romania 3,5 3,5 Japan 3,0 1,2  Germany 4,4 29,90 Belgium 3,9 53,00
38 Hungat 3,0 3,0 Germany 1,3 Australia 4,4 30,00 Canada 3,8 53,53
39 USA 2,3 Czechia 1,4 Mexico 4,4 30,00 Austria 3,6 55,00
40 Italy 2,1 Slovakia 1,5 Malta 3,3 35,00 Denmark Bi5) 55,90
41 Norway 1,2 Poland 2,5 ERUEUEY 3,3 £ Japan 35 55,95

Fuente: elaboracion propia en base a datos de OCDE, ISORA, SGI, Banco Mundial y FMI
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Muchas gracias.
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