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PROLOGO

Como Defensora General de la Nacién de la Republica Argentina,
madxima autoridad del Ministerio Pablico de la Defensa, institucién fun-
dadora de la Asociacién Interamericana de Defensorias Ptblicas (AIDEF),
entidad internacional de la que en estos momentos soy Secretaria General,
experimento una profunda satisfaccién al presentar este trabajo.

Aun cuando el Cuerpo de Defensores/as Publicos/as Interamericanos/
as, sobre cuyo origen y desarrollo versa esta obra, surgié hace més de una
década, merced a un Convenio firmado entre la Asociacién mencionada y
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el autor Gastén Leandro
Biegas lleva razén al afirmar que la existencia y trabajo del Cuerpo de DPIs
no ha sido suficientemente difundida en los afios posteriores a su creacion.

Si bien este cuadro de situacién ha comenzado a ser paliado®, debo
agradecer el interés de Biegas por la temadtica y el trabajo serio y profundo
que ha desarrollado, para concluir con esta publicacién que, ojald, cumpla
con una de sus premisas centrales: dar a conocer esta iniciativa —el trabajo
de defensores y defensoras ptblicas interamericanas— a un mayor nimero
de personas.

Corresponde resaltar que el autor comienza abordando las caracteris-
ticas del Sistema Interamericano de Derechos Humanos y destacando acer-
tadamente la  evolucién del rol de la victima en el proceso, lo que resulta
de particular utilidad para comprender el contexto en el cual la novedosa
figura se despliega y sus interesantes proyecciones.

Por otra parte, valoro que Dr. Biegas haya destacado en su anélisis el
rol fundamental de la AIDEF como garante del correcto funcionamiento del

(1) En tal sentido, debemos mencionar la publicacién de Mufioz-Van Den
Dooren titulada “La defensoria publica interamericana. Reflexiones tras mas de una
década de su creacién” (2022) (disponible en la biblioteca virtual del Ministerio Pu-
blico de la Defensa); el libro “Comentario al procedimiento ante el Sistema Intera-
mericano de Derechos Humanos’, en uno de cuyos capitulos la Defensora Publica
Interamericana Silvia Martinez realiza un anélisis pormenorizado del “Reglamento
Unificado para la actuacién de la AIDEF ante la Comisién y la Corte Interamericanas
de Derechos Humanos” y, si bien todavia no vio la luz, el libro que la AIDEF se en-
cuentra realizando junto con la Corte Interamericana de Derechos Humanos, publi-
cacién que agrupara articulos sobre todos los casos que se litigan antes este Tribunal
con representacion de DPIs, escritos por ellos mismos y donde transmiten sus expe-
riencias y los resultados logrados con sus intervenciones.
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Cuerpo de DPIs. Efectivamente, la labor de la asociacién no se limita a la
designacidn de los y las integrantes del Cuerpo cada tres anos; por el con-
trario, se encuentra fuertemente comprometida en el seguimiento, acom-
pafamiento y capacitaciéon de estos profesionales, con el objeto de poder
brindar un servicio de defensa publica interamericana de excelencia.

Comparto, ademas, las principales premisas que el autor desarrolla y
fundamenta para arribar a la conclusién de que, efectivamente, la incorpo-
racién de la figura de los y las DPIs implicé un avance en el resguardo del
debido proceso, asi como también en el acceso a la justiciay en la protecciéon
de los derechos fundamentales de las victimas de violaciones de Derechos
Humanos. Y coincido en cuanto a que el efecto més relevante radica en ga-
rantizar laigualdad en la asistencia y representacion de las victimas, sin im-
portar su pais de origen o nacionalidad.

En otro orden, el autor realiza algunas sugerencias y criticas construc-
tivas. Siempre es importante pensar y repensar las formas de mejorar el ser-
vicio que prestamos; en esa linea, escuchar voces que analizan el funcio-
namiento del cuerpo sin estar comprometidas en su tarea diaria resulta un
ejercicio revitalizador, que es de agradecer.

Finalmente, acuerdo plenamente con quien suscribe la monografia que
aqui presento, en punto a que el fortalecimiento de las instituciones de de-
fensa publica de los distintos paises que conforman la AIDEF ayudara a ro-
bustecer el Cuerpo de DPIsylalabor de estos ante el sistema interamericano
de proteccién de los derechos humanos. Es indudable que la actividad de
la defensa publica fortalece la democracia en nuestros paises y contribuye
a garantizar que los derechos humanos no sean letra muerta, al crear las
condiciones para un real acceso a la justicia, de modo tal que las victimas
reciban una respuesta judicial efectiva y acorde a sus legitimos intereses.

Como integrante de la AIDEF desde sus inicios y como activa partici-
pante de este proceso formativo, estoy sumamente orgullosa de la creacién
del Cuerpo de DPIs y de la tarea que llevan a cabo. Ojala nuestra iniciativa
siga despertando el interés de todos y todas, y convirtiéndose en objeto de
estudio y consideracién. Por lo pronto, los andlisis y aportes del Dr. Biegas
seran de utilidad, sin duda alguna, en las tareas cotidianas del Cuerpo de
DPIsy de la propia AIDEF.

Auguro, desde ya, una amplia difusién de esta publicacion, y reitero mi
reconocimiento a su autor por colaborar en la tarea de divulgar las labores
que defensores y defensoras llevan adelante diariamente. Huelga afadir,
pues, que recomiendo con gran complacencia la atenta lectura de esta obra.

Stella Maris Martinez
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UN ANALISIS CRITICO DE LA ACTUACION
DEL DEFENSOR PUBLICO INTERAMERICANO.
FORTALEZAS, DESAFIOS Y PROPUESTAS

Por Gastén Leandro Biegas






INTRODUCCION. LA APARICION DE UN NUEVO ACTOR EN
EL SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS

En noviembre del 2009, en el LXXXV Periodo Ordinario de Sesiones,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “Corte IDH”)
modific6 su reglamento y estableci6 en el articulo 37 que “[e]n casos de
presuntas victimas sin representacion legal debidamente acreditada, el Tri-
bunal podra designar un Defensor Interamericano de oficio que las repre-
sente durante la tramitacién de caso”.

De este modo, se incorpord la figura del Defensor Publico Interamericano
(en adelante “DPI”) al Sistema Interamericano de Derechos Humanos (en ade-
lante “SIDH”) y desde esa fecha a la actualidad intervino ante la Corte IDH® en
los siguientes casos: “Sebastian Claus Furlan y familiares vs. Argentina”, “Oscar
Alberto Mohamed vs. Argentina”, “Familia Pacheco Tineo vs. Bolivia”, “Hugo

ANl

Oscar Argiielles y otros vs. Argentina”, “Canales Huapayay otros vs. Perd”, “José
Agapito Ruano Torres y familia vs. El Salvador”, “Luis Williams Pollo Rivera vs.

2Nl

Pert”, “Caso Zegarra Marin vs. Pertt”, “Ortiz Herndandez y otros vs. Venezuela”,
“VRP, VPCy otros vs. Nicaragua”, “Poblete Vilches y otros vs. Chile”, “Amrheiny
otros vs. Costa Rica”, “Villasenor Velarde y otros vs. Guatemala”, “Muelle Flores

” u

vs. Pertt”, “Martinez Coronado vs. Guatemala”, “Rodriguez Revolorio y otros vs.

”n o« ”n o« ”n o«

Guatemala”, “Girén y otro vs. Guatemala”, “Jenkins vs. Argentina”, “Cordero

2n N U

Bernal vs. Pertt’, “Cuya Lavyvs. Perd”, “Gonzélez y otros vs. Venezuela”, “Willer

n

y otros vs. Haiti” y “Casierra Quifionez y otros vs. Ecuador” @,

Ahora bien, transcurridos poco mas de diez anos del nacimiento del
DPI, me parece interesante realizar un balance de su actuacién a fin de
preguntarnos ;es necesaria su existencia en el SIDH? En otras palabras,
;ha realizado aportes significativos en todo este tiempo o es conveniente
retornar al sistema diagramado originariamente?

(1) Vale aclarar que a partir de marzo de 2013 se expandié el 4mbito de actua-
cién del Defensor Publico Interamericano a la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos. Sin embargo, por cuestiones de extensién, delimitaré la presente in-
vestigacidn al desempeno desarrollado ante la Corte IDH.

(2) Al momento de entrega de este trabajo, los casos “Willer y otros vs. Haiti” y
“Casierra Quinonezy otros vs. Ecuador” atn estan pendientes de resolucién.

Por otra parte, en la actualidad, intervienen DPIs en los siguientes casos en tra-
mite: “Miembros del Sindicato Unico de Trabajadores de Ecasa - SUTECASA vs. Per®’,
“Véasquez vs. Pert, “Valencia Campos y otros vs. Bolivia’, “Bendezt Tuncar vs. Pert’,
“Héctor Hugo Boleso vs. Argentina” y “Rodriguez Pacheco y otros vs. Venezuela”
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Para miasombro, es muy poco lo que se ha escrito en relacién al DPI. ;Es
que estamos en presencia de un actor procesal® que carece de importancia
para el SIDH? ;Acaso se trata de una figura menor?

A fin de dar respuesta a estos interrogantes, mi intencién es acompanar
al lector en el descubrimiento de este nuevo actor procesal, presentar sus
caracteristicas fundamentales y realizar un examen critico de su actuacién
ante la Corte IDH durante estos afos.

Como hipdtesis de trabajo, intentaré demostrar que la incorporacién
del DPI implicé un avance en el resguardo del debido proceso, asi como
también en el acceso a la justicia y en la proteccion de los derechos fun-
damentales de las victimas de violaciones de Derechos Humanos. Como
consecuencia, esto nos llevara a otra pregunta: ;cudles fueron los aportes
concretos que se realizaron en estos anos? En efecto, creo que una buena
manera para intentar dilucidarlo sera pasar revista a los casos en los que
tuvo la oportunidad de intervenir a fin de sefialar sus contribuciones.

Asi, amodo de hoja de ruta, en primer lugar, haré algunos comentarios
sobre el SIDH, los 6rganos que lo componen y el proceso contencioso ante la
Corte IDH con el objeto de contextualizar la actuacién del DPI. En segundo
lugar, mencionaré el origen de este nuevo actor procesal y analizaré sus ca-
racteristicas mas importantes como son los requisitos para acceder al cargo,
las funciones que le son inherentes, el procedimiento para su designacion,
entre otros. Posteriormente, examinaré los aspectos positivos que implica
su actuacién —teniendo especial atencion a los casos en los que intervino—
y esbozaré cuatro propuestas para el mejoramiento de esta novel magistra-
tura. Finalmente, como cierre, sefialaré algunas modestas conclusiones.

(3) En el presente trabajo hablo del Defensor Piblico Interamericano como un
“actor procesal” y no de un “sujeto” para evitar confusiones respecto a la nocién de
“sujetos de derecho internacional” (que se componen fundamentalmente de los Es-
tados soberanos, las organizaciones internacionales y en ciertos casos de los indivi-
duos). Respecto al concepto de sujetos de Derecho Internacional Publico, vid. BAR-
BOZA, Julio, Derecho Internacional Puiblico, 2da. Edicion, Victor P. de Zavalia, Buenos
Aires, 2008, p. 13/4 y la obra completa ARMAS PFIRTER, Frida, BARBERIS, Julio A.y
QUEROL, Maria, Sujetos del derecho de gentes, Coleccion Cuadernos de Derecho Inter-
nacional 1, Editorial Abaco de Rodolfo Depalma, Buenos Aires, 1999,



CAPITULO 1. BREVES NOTAS SOBRE EL SISTEMA
INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS

Para comenzar, a fin de comprender el &mbito de actuacién en el que
se desempena el DPI, en este capitulo procuraré realizar algunos comen-
tarios que girardn en torno a tres ejes: 1) el concepto y evolucion histérica
del SIDH; 2) los 6rganos que lo constituyen y una breve mencién al proceso
contencioso y; 3) la evolucion del rol de la victima en el procedimiento.

1. Concepto y evolucion histérica

En primer lugar, debo sefialar que cuando aludo al SIDH hago referencia
al conjunto de instrumentos internacionales adoptados por los Estados
americanos donde se reconocen los derechos fundamentales de las per-
sonas, se establecen las obligaciones tendientes a su resguardo y se crean
los érganos destinados a velar por su observancia.

Loégicamente, el SIDH ha ido mutando a través del tiempo y, como ade-
lanté, este trabajo se focalizara en uno solo de esos cambios que tuvo lugar
con lareforma del Reglamento de la Corte IDH en el 2009. Pero antes de con-
centrarnos en ese punto, es conveniente realizar un breve repaso historico.

Asi, cabe recordar que el Sistema se forjo bajo la direcciéon de la Orga-
nizacion de los Estados Americanos (OEA), entidad creada por los Estados
del continente americano durante la novena Conferencia Interamericana
desarrollada en la ciudad de Bogotd el 30 de marzo de 1948. En esta misma
Conferencia se aprobaron dos documentos esenciales que significaron el
inicio formal del SIDH: a) la Carta de la OEA que proclama los “derechos
fundamentales de la persona humana” como uno de los principios en que
se funda la Organizacién; y b) la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre (“DADH” o “Declaracién”), primer documento inter-
nacional de derechos humanos de cardcter general.

Ahora bien, sin perjuicio de que la Declaracién consagré los ideales de
igualdad y respeto entre las personas, la carencia de un érgano capaz de dar
fuerza ejecutoria a estos postulados y velar por su cumplimiento impidi6 su
eficaz aplicacion hasta 1959. Por esta raz6n, ese mismo ano, en el marco de la
quinta Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores celebrada
en Santiago de Chile, losrepresentantes de los Estados americanos decidieron
crear la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “Co-
misién IDH”, “CIDH” o “Comisién”) que entré en funciones el 6 junio de 1960.
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En un primer momento, y a pesar de las limitadas facultades con las que
contaba la Comisién IDH, sus miembros utilizaron la DADH como herra-
mienta para evaluar la situacién de los derechos humanos de los Estados
de la regién, de modo tal que extendié su campo de accion a través de la
préctica. En este sentido, desde su primera reunién ordinaria determinaron
la procedencia de los reclamos presentados por individuos a pesar de la
inexistencia de una disposicion al respecto en su Estatuto o Reglamento®,
para luego expandir sus funciones hasta incluir no sélo la emisién de reco-
mendaciones sino también la realizacion de visitas in loco, 1a elaboracién de
informes sobre la situacion de los derechos humanos, entre otros®.

Sin embargo, la necesidad de contar con un instrumento que abordara
la cuestiéon de los derechos humanos de manera integral determind la cele-
bracién de la Conferencia Especializada Interamericana desarrollada en la
ciudad de San José de Costa Rica en 1969, oportunidad en la cual se aprobd
la Convencién Interamericana de los Derechos Humanos (“CADH” o “Con-
vencion”) que entré en vigor el 18 de julio de 1978,

Asi, la Convencién consagroé en su primera parte un conjunto de dere-
chos y libertades (Derechos Civiles y Politicos —arts. 3 a 25— y Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales —art. 26—) en tanto que destind la se-
gunda parte a los 6rganos encargados de ejecutar y velar por el cumpli-
miento de sus disposiciones: la ya existente CIDH (a la que se le concedieron
facultades adicionales) y la Corte IDH, guardidn e intérprete final de la Con-
vencion.

(4) Esta atribucién fue finalmente confirmada en la Segunda Conferencia In-
teramericana Extraordinaria celebrada en Rio de Janeiro en 1965 en el marco de un
proceso de fortalecimiento del rol de la Comisién que culminé con su consagraciéon
como uno de los érganos principales de la OEA a partir de la suscripcién del Proto-
colo de Buenos Aires de 1967.

(5) Académicos y doctrinarios resaltaron el papel activo de la Comisién en
la proteccién de los derechos fundamentales en las décadas de los afios setenta y
ochenta. En tal sentido, cfr. CANCADO TRINDADE, Antonio A., “El sistema intera-
mericano de proteccion de los derechos humanos (1948-1995): Estado actual y pers-
pectivas’, en Bardonnet y Cancado Trindade (editores), Derecho Internacional y De-
rechos Humanos, Academia Internacional de la Haya e IIDH, San José-La Haya, 1996.

(6) Uno de los principales motivos que dificulté su entrada en vigor se debi6
a su avanzado criterio y a la amplitud de los derechos protegidos. En tal sentido, cfr.
BUERGENTAHL, Thomas y SHELTON, Dinah, Protecting Human Rights in the Ame-
ricas. Cases and Materials, Strasbourg, International Institute of Human Rights, 1995,
p. 42.

Alafecha, veinticinco naciones se han adherido ala Convencién: Argentina, Bar-
bados, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Dominica, Ecuador, El Salvador,
Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panam4, Para-
guay, Pert, Republica Dominicana, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay y Vene-
zuela. Por su parte, Trinidad y Tobago denuncié a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos por medio de un comunicado dirigido al Secretario General de
la OEA el 26 de mayo de 1998. Igualmente lo hizo Venezuela en el 2012.
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2. Organos y breve referencia al proceso

Llegados a este punto, y habiendo visto sucintamente el modo en que
se logro la construccidén del sistema regional de proteccién de derechos hu-
manos, corresponde hacer unas breves consideraciones alrededor de sus
dos 6rganos principales:

a. Comision Interamericana de Derechos Humanos

Como vimos, la Comisién es un 6rgano principal de la OEA que tiene
por funcién principal promover el respeto de los derechos humanosy servir
de 6rgano consultivo a la Organizacidn.

Estd compuesta por siete miembros independientes que se desempeinan
en forma personal, que no representan a ningin pais en particular y que
son elegidos por la Asamblea General de la OEA por un periodo de cuatro
anos con la posibilidad de ser reelectos por un solo término.

Respecto a sus funciones, la Comisién tiene una doble competencia.
Por una parte, puede recibir peticiones individuales contra los Estados que
hayan ratificado la CADH en virtud de los articulos 41 y 44 de dicho ins-
trumento y el articulo 19 del Estatuto de la Comisién. Por otra parte, puede
recibir igualmente peticiones contra los Estados miembros de la OEA que
no sean parte de la CADH, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 20 del
Estatuto. En otras palabras, la Comisién opera en un doble &mbito: el de la
Convencién para aquellos Estados que la hayan ratificado y el de la DADH
respecto a los miembros de la OEA.

Su funcién primordial es promover la observancia y la defensa de los de-
rechos humanos y, a fin de lograr sus objetivos, cuenta con numerosas herra-
mientas, entre las que podemos mencionar: a) efecttia recomendacionesy ase-
soramiento a los Estados miembros de la OEA sobre la adopcién de medidas
tendientes a promover y garantizar los derechos humanos; b) prepara los es-
tudios e informes que considere convenientes para el desempeno de sus fun-
ciones; c) realiza visitas in loco a los paises para profundizar la observacién ge-
neral de la situacion y/o para investigar una situacion particular (generalmente,
esasvisitas resultan en la preparaciéon de un informe que se publicay es enviado
ala Asamblea General); d) publica estudios sobre temas especificos (tales como
las medidas que deben adoptarse para garantizar una mayor independencia
de lajusticia, las actividades de grupos armados irregulares, la situacién de de-
rechos humanos de los/as nifios/as y la/s mujeres, y los derechos humanos de
los pueblos indigenas) a fin de contribuir a la creacién de una conciencia en
la opinién publica acerca de los derechos humanos en América; €) establece
relatorias para el estudio de temadticas de interés y relevancia regional; f) emite
comunicados de prensa para informar acerca de una determinada situacién o
alertar sobre alguna violacién a los derechos humanos.

Sin embargo, la funcién de mayor importancia —y que puede ser el
puntapié para la eventual actuacién del DPI— es la de recibir, analizar e



8 GASTON LEANDRO BIEGAS

investigar peticiones individuales que alegan violaciones de los derechos
humanos contemplada en los articulos 44 al 51 de la Convencién.

Asi, los individuos, grupos de individuos o entidades gubernamentales
reconocidas en al menos uno de los Estados miembros de la OEA, pueden
realizar peticiones ante la Comisién que contengan denuncias o quejas de
violaciones de la Convenciéon por un Estado parte. Sin perjuicio de eso, la
Comisién IDH tiene la posibilidad de actuar de oficio en base a informa-
ciones recibidas sin que exista un denunciante particular®.

Ahora bien, para que una peticién sea declarada admisible deberd cum-
plir con los requisitos de agotamiento de los recursos internos, presentaciéon
en término, ausencia de litispendencia o cosa juzgada y debido fundamento
de la peticidn e identificacién del denunciante®.

Aun antes de efectuar la declaracion de admisibilidad, la Comision IDH
puede disponer medidas cautelares para proteger la vida o integridad fisica
de los denunciantes o testigos. Una vez que comienza a analizar el fondo del
caso, trasladard la peticién al gobierno del Estado denunciado mediante el
cual solicitara informacién al respecto en un plazo determinado. Una vez
recibida la informacién o vencido el plazo determinaré si subsiste la vio-
lacién en cuyo caso abrird una nueva etapa en la que se realizard una in-
vestigacion y solicitard a las partes todas las facilidades, informaciones o
exposiciones que estimare corresponder.

Luego de establecer los hechos, la Comisién se pondré a disposicién de
las partes para arribar a una solucién amistosa fundada en el respeto de los
derechos humanos. Eso abre dos posibilidades.

Si se arriba a una solucion se confecciona un informe que se remitira a
las partes, a los Estados interesados y al Secretario General de la OEA para
su publicacién que contendra una breve exposicion de los hechos y de la
solucién acordada.

En el caso de que no se arribe a una solucion, se elaborard un informe en
el que se expondrén los hechosylas conclusiones del caso, que serd remitido
alas partes pero que no sera publicado. A partir de la recepcién del informe
comenzara a computarse un plazo de tres meses dentro del cual el asunto
debe solucionarse o someterse a la Corte. Si vencido el plazo no se realiza
ninguna de estas cuestiones, la Comisién podra emitir su opiniény sus con-
clusiones, realizar recomendaciones pertinentesy fijar un nuevo plazo para
que el Estado adopte las medidas destinadas a remediar la situacién. Una
vez transcurrido este nuevo plazo la CIDH corroborara si el Estado tomd las
medidas adecuadasy, en su defecto, dispondria la publicacién del informe.

(7) Cfr, Art. 26.2 del Reglamento de la Comisién IDH.
(8) Loégicamente, cada uno de estos aspectos mereceria un mayor desarrollo,
pero excederia en mucho los alcances de este trabajo.
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b. Corte Interamericana de Derechos Humanos

La Corte IDH es un 6rgano jurisdiccional auténomo, no permanente,
cuyo objetivo principal es aplicar e interpretar las disposiciones contenidas
enla CADH y los otros tratados de derechos humanos que integran el SIDH.

Estd compuesta por siete miembros elegidos a titulo personal entre ju-
ristas de reconocida autoridad moral e intelectual que son elegidos por un
periodo de seis afios y solo pueden ser reelegidos en una oportunidad.

En lo que respecta a sus funciones, la Corte IDH ejerce una doble com-
petencia: consultiva y contenciosa.

En cuanto a la competencia consultiva, se refiere a la facultad que tiene
la Corte IDH de interpretar la Convenciéon Americana y otros instrumentos
internacionales sobre derechos humanos a resultas de una peticiéon formu-
lada por los 6rganos mencionados en el capitulo X de la Carta de la OEA® o
por cualquiera de los Estados miembros de la OEA.

En este sentido, esta funcién le permite a la Corte emitir opinién sobre
la compatibilidad de las normas internas y los instrumentos del sistema in-
teramericano, a la vez que tiende a que el corpus iuris interamericano se
consolide y se amplie a través de la creacion de estdndares claros y vigorosos
parala promocidn, defensa y garantia de los derechos humanos sin esperar
a que se produzca una violacién a los derechos humanos.

Sin embargo, creo que es pertinente que nos detengamos en la compe-
tencia contenciosa de la Corte IDH, dado que es precisamente en este te-
rreno donde se desenvolvera la labor del DPI que se analiza en este trabajo.

Asi, en virtud de su competencia contenciosa, la Corte IDH determina
si un Estado incurrid en responsabilidad internacional por la violacién de
algtin derecho reconocido en la CADH vy, en su caso, dispone las medidas
para reparar las consecuencias que provocé esa vulneracion de derechos.

Ahora bien, para que la Corte IDH pueda intervenir en un caso es nece-
sario que los Estados partes hayan reconocido la competencia del tribunal
ya sea que ese reconocimiento sea incondicional o bajo condicién de reci-
procidad, por tiempo indefinido, plazo determinado o para un caso especi-
ficoy por declaracion especial o convencién especial.

Corroborado ese aspecto, y agotado el procedimiento ante la Comisién
(en virtud a los articulos 40 a 50 de la CADH(9), tanto la CIDH como los
Estados se encuentran facultados para someter un caso ante la Corte. Los

(9) Los 6rganos son: a) La Asamblea General; b) La Reunién de Consulta de
Ministros de Relaciones Exteriores; c) Los Consejos; d) El Comité Juridico Interame-
ricano; e) La Comisién Interamericana de Derechos Humanos; f) La Secretaria Ge-
neral; g) Las Conferencias Especializadas.

(10) Cfr., Art. 61.2 de la CADH.
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peticionarios o las victimas no pueden someter el caso ante la jurisdiccién
de la Corte pero, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 45 del Re-
glamento de la Comisidn, tienen el derecho a expresar su opinién en rela-
ci6n con la determinacién del envio 1V,

En cuanto al procedimiento establecido para la competencia conten-
ciosa, sintéticamente podemos dividirlo en dos grandes etapas®?,

En primer lugar, la etapa contenciosa propiamente dicha que com-
prende:

a) Sometimiento del caso por parte de la Comisiéon IDH: una vez presen-
tado elinforme al que serefiere el articulo 50 de la Convencién por parte dela
Comisién IDH, la Corte IDH efecttia un examen preliminar para determinar
si se han cumplido los requisitos previstos en el articulo 35 del Reglamento
de la Corte IDH y notifica al Estado demandado y a las victimas?. Estas
altimas cuentan con el plazo improrrogable de dos meses para presentar
el Escrito de Solicitudes, Argumentos y Pruebas (conocido como “ESAP”)
que debe contener la descripcion de los hechos en el marco factico fijado
por la Comisién IDH, las pruebas ofrecidas y las pretensiones. Por su parte,
el Estado demandado, una vez notificado del ESAP cuenta con dos meses
para presentar el Escrito de Contestacion a los escritos de la Comisién y de
las victimas donde debe senalar si interpone excepciones, si acepta los he-
chos o si los contradice, las pruebas ofrecidas, los fundamentos de derecho,
las observaciones a las reparaciones y costas, entre otros. Esta presentacion
serd notificada a la Comisién IDH y a las victimas a fin de que realicen las
observaciones que consideren respecto a las excepciones interpuestas y al
reconocimiento total o parcial de responsabilidad.

b) Etapa oral o audiencia publica: Las audiencias son publicas salvo que
la Corte IDH no lo considere apropiado (art. 15 Reglamento de la Corte IDH).
Comienzan con la presentacién del caso por parte de la Comisién IDH y de
la exposicion de los fundamentos del informe del art. 50 de la CADH. Poste-
riormente, se escucha a las victimas, testigos y peritos que, en principio, solo
pueden ser interrogados por las partes. A continuacion, las partes exponen

(11) Cfr., Art.25 del Reglamento de la Corte IDH; también se prevé en el articulo
44.3 del Reglamento de la Comisién IDH la participacién de las presuntas victimas en
lainstancia de la Comisién al momento de decidir el sometimiento del caso ala Corte
(véase también articulo 73 de dicho Reglamento y articulos 39.1 d), 36, 41.2 y 43.3 del
Reglamento de la Corte IDH).

(12) Cfr. GOZAINI, Osvaldo A., El sistema procesal interamericano. Procedi-
mientos en la Comision y ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 1° edi-
cion, Ediar, 2016, p. 650/1y FAUNDEZ LEDESMA, Héctor, El sistema interamericano
de proteccion de los derechos humanos: Aspectos institucionales y procesales, 3ra. ed.,
IIDH, Costa Rica, 2004, pp. 673 y ss.

(13) Este es un punto importante, porque en el caso de que las victimas ca-
rezcan de representacion y siempre que se cumplan los requisitos y el procedimiento
que veremos en el proximo capitulo, pueden intervenir los DPIs.
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sus alegatos sobre el fondo del caso —con posibilidad de una réplica y una
duplica—vy, finalmente, la Comisién IDH realiza sus observaciones seguidas
por las preguntas que los integrantes de la Corte IDH puedan realizarles a
las partes o ala misma Comisidn.

c) Escritos de alegatos y observaciones finales de las partes y la Comi-
sién.

d) Estudio, deliberacion y dictado de la sentencia. El juez relator junto
con la Secretaria de la Corte IDH valora la prueba y los argumentos esgri-

midos por las partes y presentan un proyecto de sentencia que es discutido
y, finalmente, aprobado por los miembros del tribunal.

e) Solicitud de interpretacién y rectificacion: Si bien las sentencias de
la Corte IDH son definitivas e inapelables¥, las partes pueden solicitar
dentro de los 90 dias que se aclare el sentido o alcance de la sentencia.

Lasegunda etapa es la de “Supervision de cumplimiento de la sentencia”
que tiene por fin que las reparaciones dispuestas para el caso sean efecti-
vamente cumplidas’®. En esta fase la Corte IDH solicita periédicamente
informacién al Estado sobre las medidas adoptadas para el cumplimiento
de la sentencia, recaba las observaciones de la Comisién y de las victimas e
incluso puede convocar a una audiencia de supervisiéon. Sobre este aspecto,
veremos en el capitulo 3 la importancia que tiene la figura del DPI en esta
etapa.

Es importante destacar también que la Corte IDH tiene la facultad de
dictar medidas provisionales para garantizar los derechos de personas de-
terminadas o grupos de personas determinables en asuntos que revistan
extrema gravedad y urgencia y sean necesarios a fin de evitar danos irre-
parables. Puede ser solicitada por la Comisién IDH en cualquier momento
—incluso si el caso atin no esta sometido a la jurisdicciéon de la Corte—, por
las victimas —siempre que el caso se encuentre bajo el conocimiento del tri-
bunal— o pueden ser dictadas de oficio por la Corte IDH —en el caso de que
no se encuentre sesionando puede disponerlas el presidente del Tribunal,
decisién que luego, le corresponde al pleno de sus integrantes ratificar o
no—.

Puede observarse un doble carécter de las medidas provisionales regu-
ladas en el sistema interamericano: por un lado, otorgan garantias que cola-
boran en la realizacion de la justicia en un caso en tramite; por el otro, y de
acuerdo a las modalidades de su aplicacién, tienden a proteger derechos hu-
manos fundamentales de personas que pueden sufrir dafnos irreparables.

(14) Cfr. Art. 67 dela CADH.
(15) Cfr, Arts. 33, 62.1, 62.3'y 65 de la CADH, asi como en el art. 30 del Estatuto
de la Corte IDH.
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La supervision de estas medidas se efecttia a través de la presentacién
de informes por parte del Estado junto con las observaciones de los bene-
ficiarios. Como sostiene Alfredo Gozaini, “esta actividad de supervision
de la implementacién de las medidas provisionales dictadas por la Corte,
coadyuva a fortalecer la efectividad de las decisiones del tribunal y le per-
mite recibir de las partes informacién mds precisa y actualizada sobre el
estado de cumplimiento de cada una de las medidas ordenadas en sus sen-
tencias y resoluciones; impulsa a los Estados a que realicen gestiones con-
cretas dirigidas a lograr la ejecucién de tales medidas, e inclusive incentiva
a que las partes lleguen a acuerdos dirigidos a un mejor cumplimiento de
las medidas ordenadas” (9,

3. Evolucion del rol de la victima en el proceso

Finalmente, dado que se encuentran expuestas brevemente las carac-
teristicas de la Comisién IDH y de la Corte IDH, asi como también del pro-
cedimiento establecido en el SIDH, en este ultimo apartado me detendré
en el sujeto que motiva la existencia del DPI: la victima. De tal modo, cabe
preguntarse por el rol que ocupd en el procedimiento ante los 6rganos del
SIDH a lo largo del tiempo.

De alguna manera, asi como el SIDH fue mutando desde su creacién a
la actualidad, lo mismo puede decirse de la participacién de la victima en el
proceso ante la Corte IDH.

En un principio, las victimas cumplian unrol de asesoria de la Comisién
IDH, sin tener locus standi propio ante el Tribunal, es decir, no eran conside-
radas como partes y no estaban facultadas a disefiar una estrategia del caso.

Un primer paso fue dado conla modificacién del Reglamento de la Corte
IDH en 1991, oportunidad en la que se estableci6 la posibilidad de que los
delegados de la Comisién IDH fuesen acompariados ante la Corte por los
abogados representantes designados por las victimas o por sus familiares 7.

Mas tarde, el Reglamento de la Corte IDH de 1996 faculté a las victimas
a presentar sus propios argumentos y pruebas en la etapa de reparaciones %

(16) GOZAINI, Osvaldo A., op. cit., p. 654.

(17) Cfr, el Art. 22 del Reglamento de la Corte IDH aprobado en enero de 1991
que disponia: “1. La Comision sera representada por los abogados que al efecto de-
signe. Estos abogados podrédn hacerse asistir por cualquier persona de su eleccién. 2.
Si entre quienes asisten a los delegados conforme al parrafo precedente figuran abo-
gados representantes designados por el denunciante original, por la presunta victima
o por los familiares de esta, esta circunstancia debera comunicarse a la Corte” El Re-
glamento de la Corte IDH de 1991 se encuentra disponible en https://www.corteidh.
or.cr/docs/reglamento/1991.pdf (Consultado el 2 de mayo de 2022).

(18) Cfr., Art. 23 del Reglamento de la Corte IDH aprobado en septiembre de
1996, disponible en https://www.corteidh.or.cr/docs/reglamento/1996.pdf (Consul-
tado el 2 de mayo de 2022).


https://www.corteidh.or.cr/docs/reglamento/1991.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/reglamento/1991.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/reglamento/1996.pdf
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y se dispuso que debiera ser comunicada de los principales actos proce-
sales (9,

Luego, con el Reglamento de la Comisién IDH del 2000 se establecid la
notificacion a las victimas del informe de fondo emitido por la Comisién
IDH vy se dispuso que para remitir el caso a la Corte IDH debia considerar
fundamentalmente “la obtencidn de justicia en el caso particular” fundada,
entre otros aspectos, en “la posicién del peticionario” ?%,

Por su parte, en el Reglamento de la Corte IDH del 2000 se reconocié alas
victimas la calidad de sujeto procesal al permitirle poder participar durante
las audiencias publicas®) asi como también presentar de manera auténoma
sus solicitudes, argumentos y pruebas (ya no limitada a la etapa de repara-
ciones como en el Reglamento de 1996). En este sentido, se disponia que
en caso de “existir pluralidad de presuntas victimas, familiares o represen-
tantes debidamente acreditados, deberdn designar un interviniente comuin
que serd el inico autorizado para la presentacién de solicitudes, argumentos
y pruebas en el curso del proceso, incluidas las audiencias publicas (...) en
caso de eventual desacuerdo la Corte resolvera lo conducente” ??,

Asimismo, el articulo 33 establecia que si la demanda presentada por la
Comision ante la Corte no contenia el nombre y direccidn de los represen-
tantes de las victimas y sus familiares “la Comision serd la representante
procesal de aquéllas como garante del interés ptblico bajo la Convencién
Americana, de modo de evitar la indefensién de las mismas”.

Como se advierte, si bien la participacion de las victimas en el proceso
fue incrementando gradualmente —aunque con capacidad limitada para
intervenir—, el rol de la Comisiéon permaneci6 inalterable, es decir, con-
tinué siendo la demandante y una parte procesal més ante la Corte.

Esta situacion generé que algunos Estados cuestionaran el locus standi
in judicio de las presuntas victimas y de sus representantes en el procedi-
miento ante la Corte IDH dado que, segun lo dispuesto en los articulos 51
y 61 de la Convencién, inicamente el Estado y la Comisién podian someter

(19) En este sentido, cfr. los articulos 35.1 (demanda), 36.3 (contestacién de de-
manda) y 37.1 (excepciones preliminares) del Reglamento de la Corte IDH de 1996.

(20) Cfr., Art.44.2.a del Reglamento de la Comisiéon IDH aprobado en diciembre
de 2000, disponible en http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/2000.Esp.pdf
(Consultado el 2 de mayo de 2022). Con anterioridad, el informe solo se notificaba al
Estado y el envio a la Corte IDH era discrecional.

(21) Cfr, Arts. 2.23, 23, 35.4y 40.2 del Reglamento de la Corte IDH aprobado en
diciembre de 2000, disponible en https://www.corteidh.or.cr/docs/reglamento/2000.
pdf (Consultado el 2 de mayo de 2022).

(22) Cfr. Art. 23 de la reforma al Reglamento de la Corte IDH aprobada en no-
viembre de 2003. El Reglamento de la Corte IDH de 2003 se encuentra disponible en
https://www.corteidh.or.cr/docs/reglamento/2003.pdf (Consultado el 2 de mayo de
2022).


http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/2000.Esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/reglamento/2000.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/reglamento/2000.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/reglamento/2003.pdf
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un caso ante la Corte y comparecer ante ella. En tal sentido, entendian que
toda participacion independiente de las presuntas victimas iria en contra-
vencién con la Convencién y el principio de igualdad de armas.

Esta cuestidn fue planteada puntualmente en el caso “Pueblo Saramaka
vs. Suriname” oportunidad en la cual la Corte IDH entendié que “evitar
que las presuntas victimas presenten sus propios fundamentos de derecho
significaria restringir, indebidamente su derecho de acceso a la justicia” y
senalé que “tienen derecho de participar en todas las etapas del presente
procedimientoy alegar aquellas violaciones de derechos que no fueron con-
templadas por la Comisién en su demanda” ®3),

En este contexto, en el ano 2009 se modific6 nuevamente el Reglamento
de la CIDH y el de la Corte IDH con la intencién de que la Comisién no se
desempene como una “parte procesal” sino como un “érgano del sistema”
favoreciendo el contradictorio entre las partes para lo cual se cred la figura
del DPI.

De tal modo, las victimas y los Estados denunciados se convertirian en
las partes centrales del procedimiento ante la Corte IDH, en tanto que se
reservaria ala Comisién la funcién de velar por el “orden puiblico interame-

3 ”
ricano”.

No obstante, me parece importante destacar que esta modificacién no
implic6 que el rol de la Comisién haya dejado de ser importante pues du-
rante el procedimiento ante la Corte IDH tiene reservadas las siguientes fa-
cultades: 1) someter el caso a la Corte mediante la presentacion del informe
al que se refiere el articulo 50 de la Convencién en el que se describen los
hechos presuntamente violatorios de derechos humanos y se identifican las
presuntas victimas con la posibilidad de reconocerle calidad de victimas a
quienes en un principio no hubieran podido ser individualizadas; 2) ofrecer
peritos, cuando se afecte de manera relevante el orden publico interameri-
cano de los derechos humanos; 3) presentar, de considerarlo conveniente,
sus observaciones a las excepciones preliminares interpuestas por el Estado
en su escrito de contestacion; 4) solicitar la celebracién de otros actos del
procedimiento escrito; 5) presentar lista definitiva de declarantes que, en
su caso, haya propuesto para la audiencia ante la Corte; 6) presentar obser-
vaciones sobre affidavits; 7) exponer los fundamentos del informe 50 y de
la presentacién del caso ante la Corte, asi como cualquier otro asunto que
considere relevante para su resolucién durante la audiencia ante la Corte;
8) presentar sus observaciones finales durante la audiencia ante la Corte;
9) interrogar a los peritos propuestos por las partes, si asf lo solicitara a la
Cortey éstalo autorizara, cuando se afecte de manerarelevante el orden pu-
blico interamericano de los derechos humanos o su declaracion verse sobre

(23) Cfr., Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas, pdarr. 25 a 29.
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alguna materia contenida en un peritaje ofrecido por la propia Comisién;
10) presentar observaciones finales escritas, si lo considera conveniente,
dentro del plazo fijado por la Presidencia de la Corte; 11) comunicar even-
tualmente a la Corte la existencia de una solucién amistosa o de un aveni-
miento entre las partes; 12) presentar alegaciones escritas dentro del plazo
que fije la Presidencia de la Corte, en relacién a la solicitud de interpretaciéon
de sentencia que eventualmente se solicitara por las partes; y 13) presentar
observaciones a los informes de cumplimiento de las sentencias por parte
de los Estados y a las observaciones a dichos informes presentadas por las
victimas o sus representantes ?%.

Por otra parte, si bien el nuevo Reglamento de la Corte IDH significé un
avance en las facultades de la victima, atin subsisten ciertas limitaciones en
su participacion.

En primer lugar, no pueden someter un caso ante la Corte IDH dado que
solamente la Comisién y los Estados Partes se encuentran facultados a ello.
En otras palabras, no cuentan con legitimacién procesal para presentar una
demanda ante la Corte IDH.

Asimismo, la presentacién de sus solicitudes, argumentos y pruebas
(ESAP) se encuentran limitados al sustrato factico establecido por la Comi-
sion IDH. Al respecto, la Corte IDH ha dicho que “no es admisible alegar
nuevos hechos distintos de los planteados en la demanda, sin perjuicio de
exponer aquellos que permitan explicar, aclarar o desestimar los que han
sido mencionados en la demanda, o bien, responder a las pretensiones del
demandante”, a excepcién de los hechos que se califican como supervi-
nientes que podréan ser remitidos al Tribunal en cualquier estado del pro-
ceso antes del dictado de la sentencia .

No obstante, sobre este punto también hay que mencionar que some-
tido el caso ante la Corte, el art. 25.1 del Reglamento ante la Corte IDH es-
tablece que “las presuntas victimas o sus representantes podran presentar
de forma auténoma su escrito de solicitudes, argumentos y pruebas y conti-
nuardn actuando de esa forma durante todo el proceso”. Como se advierte,
las victimas pueden impulsar el proceso pero no pueden introducir nuevos
hechos, sino que se encuentran limitados a aquellos fijados en el informe
presentado.

Finalmente, no estdn habilitadas a solicitar medidas provisionales
cuando el caso no se encuentre sometido ante la Corte IDH, dado que solo

(24) Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL), La proteccién
de los Derechos Humanos en el Sistema Interamericano. Guia para defensores/as de
DDHH, CEJIL/Buenos Aires, Argentina: CEJIL, 2012, pags. 95/6.

(25) Cfr., Caso “Instituto de Reeducacién del Menor” vs. Paraguay. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004.
Serie C No. 112., pérr. 124.
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la Comisién IDH tiene la facultad de solicitar la medida de proteccién ante
ella®,

Ahora bien, sin perjuicio de estas limitaciones a la participacién de la
victima, es de destacar que la modificacién del Reglamento de la Corte IDH
del 2009 dio un paso adelante en la proteccion de sus intereses al consagrar
la figura del DPI para intervenir en aquellos supuestos donde las victimas
no cuentan con representacion legal.

Veamos cudles son sus caracteristicas principales.

(26) Cfr., Art. 27, incisos 2 y 3 del Reglamento de la Corte IDH.



CAPITULO II. ORIGEN, DEFIN ICION Y CARACTERISTICAS
DEL DEFENSOR PUBLICO INTERAMERICANO

1. Origen de la figura del Defensor Publico Interamericano

En el afio 2009, luego de haber escuchado las propuestas de diferentes
actores y usuarios del Sistema Interamericano de Promocién y Proteccién
de los Derechos Humanos, la Corte IDH aprobd la tltima modificacién de
su Reglamento.

En concreto, la principal reforma giré en torno a la actuacién de la Co-
mision en el procedimiento ante el Tribunal. Asi, se busc6 dotar de mayor
protagonismo al litigio entre los representantes de las victimas y el Estado
demandado a fin de satisfacer un doble objetivo: reservar a la Comision el
rol de 6rgano del SIDH y afianzar el equilibrio procesal entre las partes®?.

Sin embargo, en este contexto era de vital importancia asegurar la asis-
tencia técnica de las victimas en el proceso ante la Corte IDH, fundamental-
mente en aquellos casos en los que se encontraban imposibilitadas de nom-
brar a un abogado de confianza. Como vimos, hay que tener en cuenta que
en el antiguo Reglamento quien asumia la representacién de las presuntas
victimas que carecian de representacion legal era la Comision.

Con ese fin, y sin perjuicio de la existencia de diversos modelos de pres-
tacion del servicio de asistencia juridica®®, la Corte IDH, en una decisi6n
novedosa, consagro la figura del DPI como nuevo sujeto del SIDH?9),

(27) Cfr. “Exposicion de Motivos de la Reforma Reglamentaria” Consultado el 2
de mayo de 2022. http://www.corteidh.or.cr/sitios/reglamento/nov_2009_motivos_
esp.pdf.

(28) Sobre los modelos de prestacién de asistencia juridica, cfr. OFICINA DE
LAS NACIONAES UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO (UNODC), Manual
para garantizar la calidad de los servicios de asistencia juridica en los procesos de
Jjusticia penal. Orientacidn prdctica y prdcticas prometedoras, Viena, 2020, p. 18 y ss.
Consultado el 2 de mayo de 2022 en https://www.mpd.gov.ar/pdf/Handbook_on
Ensuring Acces_to_Legal_Aid_-_ES.pdf.

(29) Cfr. LOPEZ PULEIO, Maria Fernanda, “La puesta en escena del defensor
publico interamericano’, Revista del Ministerio Piblico de la Defensa de la Nacion N
9, Buenos Aires, Agosto 2014, p. 109. Disponible en https://www.mpd.gov.ar/index.
php/defensores-publicos-interamericanos/1971-la-puesta-en-escena-del-defensor-
publico-interamericano (Consultado el 2 de mayo de 2022) y BECERRA, M y CAP-
PUCCIO, E., “El Defensor Interamericano. Un nuevo sujeto procesal para garantizar
el acceso a la justicia de las victimas de violaciones de Derechos Humanos’, Minis-


http://www.corteidh.or.cr/sitios/reglamento/nov_2009_motivos_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/sitios/reglamento/nov_2009_motivos_esp.pdf
https://www.mpd.gov.ar/pdf/Handbook_on_Ensuring_Acces_to_Legal_Aid_-_ES.pdf
https://www.mpd.gov.ar/pdf/Handbook_on_Ensuring_Acces_to_Legal_Aid_-_ES.pdf
https://www.mpd.gov.ar/index.php/defensores-publicos-interamericanos/1971-la-puesta-en-escena-del-defensor-publico-interamericano
https://www.mpd.gov.ar/index.php/defensores-publicos-interamericanos/1971-la-puesta-en-escena-del-defensor-publico-interamericano
https://www.mpd.gov.ar/index.php/defensores-publicos-interamericanos/1971-la-puesta-en-escena-del-defensor-publico-interamericano
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El art. 2.11 del Reglamento de la Corte IDH define a esta nueva magis-
tratura como “la persona que designe la Corte para que asuma la represen-
tacion legal de una presunta victima que no ha designado un defensor por
si misma”. Por su parte, el art. 37 precisa que “[e]n casos de presuntas vic-
timas sin representacion legal debidamente acreditada, el Tribunal podré
designar un Defensor Interamericano de oficio que las represente durante
la tramitacién de caso”.

Como mencioné al comienzo, su rol no se limit6 a actuar ante la Corte
IDH pues a partir de marzo de 2013 se amplié su competencia y comenzé a
intervenir también en la etapa previa ante la CIDH —aspecto que no sera
analizado en este trabajo—.

2. La importancia de la AIDEF

Légicamente, este tipo de provisién de asistencia letrada gratuita re-
quiere la conformacién de todo un mecanismo destinado a regular la efec-
tiva designacion de los defensores ptiblicos en los casos particulares. En tal
sentido, se debe determinar quiénes pueden cumplir esa funcién, cuéles
son los requisitos para acceder al cargo, la cobertura de gastos, etc.

Sobre este aspecto, la Asociacién Interamericana de Defensorias Pu-
blicas (AIDEF) sin ninguna duda desempené un rol fundamental.

La AIDEF es una institucién “de cardcter privado, no lucrativa, apolitica,
no religiosa, social y cultural integrada por instituciones estatales de De-
fensa Publica y Asociaciones de Defensores Puiblicos que tienen a su cargo
larepresentacion, asesoria y defensa técnica en juicio de personas segun las
leyes, constituciones y tratados internacionales vigentes en cada pais” ¢,

Fue creada el 18 de octubre de 2003 en la ciudad de Rio de Janeiro, Re-
publica Federativa del Brasil en ocasién de celebrarse el “II Congreso In-
teramericano de Defensorias Publicas” y en la actualidad la integran re-
presentantes de los siguientes paises: Argentina, Bahamas, Bolivia, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Guate-
mala, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panam4, Paraguay, Pert, Re-
publica Dominicana, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.

Entre sus objetivos principales se encuentran: a) defender la plena vi-
gencia y eficacia de los derechos humanos; b) establecer un sistema per-
manente de coordinacién y cooperacidn interinstitucional de las Defenso-
rias Publicas y de las Asociaciones de Defensores Publicos de las Américas
y el Caribe; c) propiciar que las legislaciones existentes, respeten y hagan

terio Publico de la Defensa de la CABA, Buenos Aires, mayo 2013, p. 63. Disponible

en https://www.corteidh.or.cr/tablas/r32371.pdf (Consultado el 2 de mayo de 2022).
(30) Cfr. Art. 2 del Estatuto de la AIDEF. Consultado el 2 de mayo de 2022 en

http://aidef.org/wp-content/uploads/2016/07/ESTATUTO.pdf.


https://www.corteidh.or.cr/tablas/r32371.pdf
http://aidef.org/wp-content/uploads/2016/07/ESTATUTO.pdf
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efectivas las garantias contempladas en los tratados internacionales de De-
rechos Humanos, especialmente aquellas que protegen los derechos de los
grupos sociales mas vulnerables; d) propender a la independencia y auto-
nomia funcional de las Defensorias Publicas para asegurar el pleno ejer-
cicio del derecho a la defensa de las personas, €) apoyar el fortalecimiento
institucional de las Defensorias Publicas en equilibrio con quienes ejercen
las funciones acusatorias del Estado y; f) proveer la necesaria asistencia y re-
presentacién de las personas y los derechos de los justiciables que permitan
una amplia defensay acceso a la Justicia, con la debida calidad y excelencia,
toda vez que sea requerida®,

En este contexto, el 25 de septiembre de 2009 en la ciudad de San
José de Costa Rica, la Corte IDH y la AIDEF suscribieron un “Acuerdo de
Entendimiento” ®? a los fines de que sea esta institucion la encargada de
designar a los DPI de las victimas que carezcan de representacion legal.

Posteriormente, el 8 de marzo de 2013 en la ciudad de Washington
DC, Estados Unidos de América, se firmé un nuevo “Acuerdo de Entendi-
miento”, pero en esta oportunidad entre la AIDEF y la CIDH con el objeto de
“establecer un marco regulatorio con respecto a la promocidn de la defensa
publica interamericana para presuntas victimas cuyos casos se encuentren
en la etapa de fondo ante la CIDH, que no cuenten con representacion legal
ante la CIDH y carezcan de recursos econémicos suficientes para ello” ¢3),

En razén de los acuerdos suscriptos, el Consejo Directivo de la AIDEF
dicté distintos reglamentos tendientes a regular la intervencién del DPI
en el SIDH siendo remplazados por el “Reglamento Unificado para la ac-
tuacién de la AIDEF ante la Comisién y la Corte Interamericanas de Dere-
chos Humanos” ®% (aprobado el 4 de septiembre del afio 2018 en la ciudad

(31) Cfr. Art. 6 del Estatuto de la AIDEF. Consultado el 2 de mayo de 2022 en
http://aidef.org/wp-content/uploads/2016/07/ESTATUTO.pdf

(32) Llamado “Acuerdo de entendimiento entre la Corte Interamericana y la
AIDEF” Se puede acceder en https://www.mpd.gov.ar/users/uploads/Acuerdo_de
Entendimiento_entre_la_CIDH-AIDEEpdf.

(33) Cfr.ClausulaPrimera del “Acuerdo de entendimiento entre la Secretaria Ge-
neral de la Organizacién de los Estados Americanos a través de la Secretaria Ejecutiva
de la Comisién Interamericana de Derechos Humanosyla AIDEF” Consultado el 2 de
mayo de 2022 en https://www.mpd.gov.ar/users/uploads/1363104685Acuerdo%20
OEA-CIDH-AIDEE pdf.

(34) Este documento remplaza al “Reglamento para la actuacién de la AIDEF
ante la Corte IDH” del 11 de noviembre de 2009 (Acta 2-2009 del Consejo Directivo
de la AIDEF) y reformado en la reunién del Consejo Directivo celebrada el 1° de di-
ciembre de 2011 (Acta 3-2011 del Consejo Directivo de la AIDEF), asi como también
el “Manual para la asignacién de casos a los Defensores Publicos Interamericanos’,
aprobado en la reunién del Comité Ejecutivo celebrada el 7 de septiembre de 2010.
Asimismo, representa una versién modificada y actualizada del aprobado en la reu-
ni6n del Consejo Directivo de la AIDEF realizada el 7 de junio de 2013 (art. 3 del Re-
glamento Unificado).


http://aidef.org/wp-content/uploads/2016/07/ESTATUTO.pdf
https://www.mpd.gov.ar/users/uploads/Acuerdo_de_Entendimiento_entre_la_CIDH-AIDEF.pdf
https://www.mpd.gov.ar/users/uploads/Acuerdo_de_Entendimiento_entre_la_CIDH-AIDEF.pdf
https://www.mpd.gov.ar/users/uploads/1363104685Acuerdo%20OEA-CIDH-AIDEF.pdf
https://www.mpd.gov.ar/users/uploads/1363104685Acuerdo%20OEA-CIDH-AIDEF.pdf
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de Santiago de Chile) que fue actualizado y modificado en la reunién del
Consejo Directivo de la AIDEF realizada en forma virtual el 18 de marzo de
2021069,

Finalmente, resta seitalar que el 14 de mayo de 2019 se firmé entre la
Corte IDH y la AIDEEF el “Acuerdo de entendimiento para la designacion de
Defensores Ptblicos Interamericanos en la etapa de supervisiéon de cumpli-
miento de sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos” ©¢9
que establece la actuacién del DPI en la etapa de supervisiéon de cumpli-
miento de sentencia en los casos donde las victimas no cuenten con repre-
sentaciéon —aspecto que serd tratado en el préoximo capitulo—.

3. Criterios para la provision de un Defensor Publico Interameri-
cano

Antes de continuar con el andlisis, me parece importante hacer algunas
aclaraciones sobre la designacion del DPI.

Veiamos que el art. 37 del Reglamento de la Corte IDH hace mencién
a que “el Tribunal podré designar un Defensor Ptblico Interamericano de
oficio”.

Por una parte, no debemos pensar que existe cierta discrecionalidad por
parte de la Corte IDH a la hora de decidir dar intervencién a la AIDEF para
la designacién de un DPI. Es evidente que el establecimiento de esta figura
tiene por fin potenciar el derecho de defensa técnica de las victimas en esta
instancia como una exigencia de igualdad entre las partes y posibilitar el
acceso a la justicia.

En este sentido, la “Exposicion de Motivos de la Reforma Reglamentaria”
refiere: “De esta manera, se garantiza que toda presunta victima tenga un
abogado que haga valer sus intereses ante la Corte y se evita que las razones
econdémicas impidan contar con representacion legal. Por otro lado, se evita
que la Comisién tenga una posicién dual ante la Corte, de representante de
victimas y de 6rgano del sistema” ¢7,

(35) La ultima actualizacién del Reglamento puede consultarse en https://
www.mpd.gov.ar/index.php/defensores-publicos-interamericanos/5499-regla-
mento-unificado-para-la-actuacion-de-la-aidef-ante-la-comision-y-la-corte-intera-
mericanas-de-derechos-humanos. (Consultado el 2 de mayo de 2022).

(36) Disponible en https://www.mpd.gov.ar/index.php/convenios-sidh/5447-
acuerdo-de-entendimiento-entre-la-corte-interamericana-y-la-aidef-firmado-
el-14-de-mayo-de-2019-en-la-ciudad-de-buenos-aires-argentina (Consultado el 2
de mayo de 2022).

(37) Cfr. “Exposicion de Motivos de la Reforma Reglamentaria” Consultado el
2 de mayo de 2022 en http://www.corteidh.or.cr/sitios/reglamento/nov_2009_mo-
tivos_esp.pdf.


https://www.mpd.gov.ar/index.php/defensores-publicos-interamericanos/5499-reglamento-unificado-para-la-actuacion-de-la-aidef-ante-la-comision-y-la-corte-interamericanas-de-derechos-humanos
https://www.mpd.gov.ar/index.php/defensores-publicos-interamericanos/5499-reglamento-unificado-para-la-actuacion-de-la-aidef-ante-la-comision-y-la-corte-interamericanas-de-derechos-humanos
https://www.mpd.gov.ar/index.php/defensores-publicos-interamericanos/5499-reglamento-unificado-para-la-actuacion-de-la-aidef-ante-la-comision-y-la-corte-interamericanas-de-derechos-humanos
https://www.mpd.gov.ar/index.php/defensores-publicos-interamericanos/5499-reglamento-unificado-para-la-actuacion-de-la-aidef-ante-la-comision-y-la-corte-interamericanas-de-derechos-humanos
https://www.mpd.gov.ar/index.php/convenios-sidh/5447-acuerdo-de-entendimiento-entre-la-corte-interamericana-y-la-aidef-firmado-el-14-de-mayo-de-2019-en-la-ciudad-de-buenos-aires-argentina
https://www.mpd.gov.ar/index.php/convenios-sidh/5447-acuerdo-de-entendimiento-entre-la-corte-interamericana-y-la-aidef-firmado-el-14-de-mayo-de-2019-en-la-ciudad-de-buenos-aires-argentina
https://www.mpd.gov.ar/index.php/convenios-sidh/5447-acuerdo-de-entendimiento-entre-la-corte-interamericana-y-la-aidef-firmado-el-14-de-mayo-de-2019-en-la-ciudad-de-buenos-aires-argentina
http://www.corteidh.or.cr/sitios/reglamento/nov_2009_motivos_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/sitios/reglamento/nov_2009_motivos_esp.pdf
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Sin embargo, esto no implica que la Corte IDH deba imponer la actua-
cién del DPI en contra de la voluntad expresa de la victima. Es importante
que la Corte IDH haga saber a las victimas el contenido del art. 37 del Re-
glamento, les explique que la representacién no es obligatoria —por lo que
podrian ejercer su propia representaciéon— o bien que pueden designar un
letrado de confianza. En otras palabras, se le debe brindar toda la informa-
cién y todas las posibilidades para garantizar la toma de decisién en un as-
pecto tan importante como este %),

Ademds, hay que aclarar que también existe la posibilidad de que un
caso sea denunciado e impulsado ante el SIDH por un Defensor Oficial
de algun Estado parte (como por ejemplo, los casos “Fermin Ramirez vs.
Guatemala”®? y “Raxcacé Reyes vs. Guatemala”“?) representados por la
Defensa Publica guatemalteca o bien “Mendoza y otros vs. Argentina” !
y “Fernéndez Prieto y Tumbeiro vs. Argentina” ®? llevados adelante por la
Defensora General de la Naci6n Argentina). En estos casos, no acttian los
DPIs, cuya participacion estd reservada en aquellos casos donde la victima
no cuente con asistencia letrada, sino que la representacion técnica es lle-
vada a cabo por la Asociacién o Institucion de Defensa Publica del pais de
origen ™,

Por otra parte, si bien la designacién del DPI en ultima instancia le co-
rresponderd a la Corte IDH, serd la AIDEF la que tendrd un rol fundamental
tanto en la selecciéon de los letrados que intervendrdan como en la aceptacién
del caso en el que deberan actuar.

(38) Cfr. LOPEZ PULEIO, Maria Fernanda, op. cit., p. 129.

(39) Cfr. Caso Fermin Ramirez v. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 20 de junio de 2005, Serie C No. 126.

(40) Cfr. Caso Raxcaco Reyes v. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sen-
tencia de 15 de septiembre de 2005, Serie C No. 133.

(41) Caso Mendoza y otros vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo y
Reparaciones. Sentencia de 14 de mayo de 2013. Serie C No. 260.

(42) Caso Fernandez Prieto y Tumbeiro Vs. Argentina. Fondo y Reparaciones.
Sentencia de 1 de septiembre de 2020. Serie C No. 411.

(43) Sobre la importancia de la participacién de los Defensores Publicos en el
4ambito interamericano, ver la Resolucion AG/RES. 2801 (XLIII-O/13) de la Asamblea
de la OEA del 5 de junio de 2013 donde se alienta a los Estados Miembros a promover
la participacién de los defensores ptblicos en el SIDH a fin que el derecho a defensa
técnica sea ejercido y garantizado desde la primera actuacién del procedimiento di-
rigida en contra de una persona a nivel nacional hasta la emisién de la sentencia por
parte de la Corte IDH.

Sobre las diferencias de actuacion entre diferencias entre los DPI 'y los Defen-
sores Publicos locales, ver RIVALDI ROBERTI, Raquel, “La Defensa Publica Oficial
en el Sistema Interamericano de Proteccién de Derechos Humanos’, disponible en
https://www.academia.edu/37155926/La_Defensa_P%C3%BAblica_Oficial_en_el
Sistema_Interamericano_de_Protecci%C3%B3n_de_Derechos_Humanos (Consul-
tado el 2 de mayo de 2022).


https://www.academia.edu/37155926/La_Defensa_P%C3%BAblica_Oficial_en_el_Sistema_Interamericano_de_Protecci%C3%B3n_de_Derechos_Humanos
https://www.academia.edu/37155926/La_Defensa_P%C3%BAblica_Oficial_en_el_Sistema_Interamericano_de_Protecci%C3%B3n_de_Derechos_Humanos
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En atencién a esto ultimo, cabe preguntarse si la AIDEF debe aceptar
la representacién de todas las victimas que asi lo requieran o si existen al-
gunas pautas objetivas a fin de tomar esa decision.

Enun primer momento, el Acuerdo de Entendimiento entre la Corte IDH
y la AIDEF establecia como pauta la carencia de “recursos econémicos o de
representacion legal ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos”
(acuerdo primero).

Sin embargo, en la actualidad, si bien el Reglamento Unificado en su ar-
ticulo 30 se ocupa de la actuacién de los DPIs ante la Corte IDH en casos en
los que no hubiera una intervencion previa de la AIDEF ante la CIDH, no se
establece ninguna regla que establezca algtn criterio de seleccidn.

En este contexto, entiendo que una interpretacién armdnica del Re-
glamento Unificado nos persuade a pensar que esos criterios de selecciéon
deben tomarse de los establecidos para la actuacion del DPI ante la CIDH 9,
Es que ningun sentido tendria que se exijan mas o menos requisitos de
acuerdo a que se trate de una u otra etapa del procedimiento contencioso.

Una interpretacion contraria, nos llevaria a resucitar el antiguo criterio
de pobreza o falta de representaciéon del Acuerdo de Entendimiento entre
la Corte IDH y la AIDEF (lo que no es posible en tanto fue dejado sin efecto
explicitamente en la disposicién transitoria del articulo 33 del Reglamento
Unificado) o dejar huérfano de criterio de seleccion (lo que tampoco parece
razonable).

De tal modo, el Reglamento Unificado al establecer los criterios de ac-
tuacién de los DPIs ante la CIDH (insisto, que segin la interpretacién que
aqui se propicia también se aplicarian para la seleccién de casos ante la
Corte IDH), expandié la intervenciéon del DPI més alla de los casos de po-
brezay falta de representacion.

Entiendo que es una decisidn correcta puesto que no parece razonable
que la situaciéon econdmica sea el inico pardmetro a tener en cuenta para
asumir este tipo de representacion.

En consecuencia, se abandon el criterio de pobrezay falta de represen-
tacién como tnicos elementos a considerary se establecié que la decision de
aceptar la asistencia de una presunta victima debe tomarse luego de un pro-
cedimiento interno —establecido en los articulos 13 y 27 del Reglamento—
en el que se tienen en cuenta fundamentalmente tres pautas objetivas:

- Que el caso presente cierta complejidad desde el punto de vista factico
ojuridico paralavictima o se refiera a una materia novedosa para la protec-
cion de los derechos humanos.

(44) Cfr. Art. 27.2 del “Reglamento Unificado de la AIDEF ante la CIDH y la
Corte IDH".



CUADERNOS DE DERECHO JUDICIAL 23

- Que el caso involucre violaciones a los derechos humanos de especial
interés para la AIDEF como los derechos a la vida, a la integridad personal,
alalibertad personal, a las garantias y proteccion judiciales

- Que el caso involucre a una o mas presuntas victimas que pertenezcan
a un grupo en situacién de vulnerabilidad, tales como personas privadas
de libertad, victimas de violencia institucional, victimas de violencia de gé-
nero, nifias, nifos y adolescentes, pueblos originarios, personas con disca-
pacidad, migrantes y/o refugiados, entre otros %,

4. El Defensor Publico Interamericano y el Cuerpo de Defensores
Publicos Interamericanos

En primer lugar, es importante destacar que cuando hablamos del DPI
no hacemos referencia a una magistratura que se encuentre en cabeza de
una sola persona. Por el contrario, en atencién alos compromisos asumidos,
la AIDEF conformé un cuerpo de DPIs que se compone por Defensores Pu-
blicos Oficiales de los paises que integran la institucion.

Para conformar esa némina, cada pais integrante de la AIDEF puede
proponer hasta tres Defensores Publicos. La maxima autoridad institu-
cional o asociativa del pais en cuestién debe presentar la propuesta por
escrito y via correo electrénico a la Coordinacién General y a la Secretaria
General de la AIDEF, asi como también tiene que presentar el curriculum
vitae, notas de compromiso y toda documentacién tendiente a acreditar los
antecedentes de las personas propuestas.

De tal manera, una comisién integrada por la Coordinacién General, la
Sub Coordinacién General y la Secretaria General evalta los antecedentes
de cada candidato yrealiza un listado por orden de mérito para luego ser so-
metido a consideracién del Comité Ejecutivo. Una vez conformado el listado
definitivo, los primeros treinta candidatos son elegidos para conformar el
cuerpo de DPIs y los excedentes conforman un listado para sustituir posi-
bles vacantes“),

El Comité Ejecutivo elegird a los DPIs por un periodo de tres afnos
quienes pueden ser reelegidos en sus cargos siempre que el pafs integrante
dela AIDEF renueve la propuestay le corresponda con base en lanémina de
antecedentes de mérito conformada para cada nueva eleccién“”)

Por otra parte, es importante destacar que los magistrados que integren
esa ndmina estan sujetos de manera indistinta a intervenir ante la Corte

(45) Cfr. Art. 27.2 del “Reglamento Unificado de la AIDEF ante la CIDH y la
Corte IDH".

(46) Cfr. Arts. 5 incisos 4 y 5 del “Reglamento Unificado de la AIDEF ante la
CIDH y la Corte IDH".

(47) Cfr. Art. 5, inc. 7 del “Reglamento Unificado de la AIDEF ante la CIDH y la
Corte IDH".
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IDH o ante la CIDH, es decir, ninguno de ellos puede quedar afectado exclu-
sivamente a intervenir ante una u otra instancia“®,

En consecuencia, en virtud a las caracteristicas senialadas, entiendo que
podriamos definir al DPI como aquellos magistrados integrantes del cuerpo
de DPIs de la AIDEF que, a resultas de un pedido formulado porla CIDH o la
Corte IDH, son designados para representar y brindar una defensa técnica
efectivay adecuada a una presunta victima que carezca de patrocinio legal
en el SIDH.

5. Requisitos para ser Defensor Publico Interamericano

Légicamente, para integrar el cuerpo de DPIs es necesario cumplir con
ciertos requisitos: algunos de ellos son esenciales —pues en caso de no
cumplirse no se puede acceder al cargo—, en tanto que otros son accesorios
—dado que su acreditacidén se valora positivamente pero suincumplimiento
total o parcial no impide al magistrado integrar la némina—.

El cumplimiento de los requisitos son analizados por la comisién inte-
grada por la Coordinacién General, la Sub Coordinacién General y la Se-
cretaria General (la misma que fuera mencionada en el acépite precedente)
“para el estudio de los antecedentes, a través de una pauta de evaluaciéon
con puntajes previamente establecidos, y que den cuenta de cada uno de
estos elementos” 49,

A. Los requisitos esenciales son:%

a) Ser Defensor Publico de alguna de las instituciones que integran la
AIDEF.

Sobre este aspecto, hay que hacer algunas precisiones. En primer lugar,
se trata de un recaudo de idoneidad. Es que si bien las normativas de los
paises de las asociaciones integrantes de la AIDEF establecen sus propios
requisitos para acceder al cargo de Defensor Publico Oficial, como es obvio,
todos ellos deben ostentar la calidad de abogados. En otras palabras, es ne-
cesario —como minimo— ser egresado de alguna universidad nacional o
extranjera reconocida por el pais habilitada para expedir el titulo de abo-
gado, de manera tal que le permita al graduado desempenarse en tal ca-
racter.

A nivel federal en Argentina, se da una exigencia particularmente in-
tensa puesto que las designaciones de los Defensores Publicos se efectian

(48) Cfr. Art. 4 del “Reglamento Unificado de la AIDEF ante la CIDH y la Corte
IDH”

(49) Cfr. Art. 6 in fine del “Reglamento Unificado de la AIDEF ante la CIDH y la
Corte IDH".

(50) Losrequisitos esenciales y accesorios se encuentran enumerados en el art.
6 del “Reglamento Unificado de la AIDEF ante la CIDH y la Corte IDH”.
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mediante concurso publico de oposicién y antecedentes en base al mérito
personal y la capacidad profesional del cual surgird la terna de candidatos
que el Defensor General de la Nacién presentara al Poder Ejecutivo quien, a
su vez, elegird a un candidato cuyo nombramiento requeriré el acuerdo de
la mayoria simple de los miembros presentes del Senado ©V.

Ahora bien, entiendo que alcanza con ser magistrado sin necesidad de
desempenar el cargo en un fuero o en una instancia particular. Esto es re-
levante, dado que los requisitos para acceder a los diferentes cargos pueden
variar. A suvez, cabe mencionar que la tiltima reforma del Reglamento Uni-
ficado, establecid explicitamente que no pueden ser propuestos ni desig-
nados para ocupar el cargo de DPI los titulares de las instituciones o asocia-
ciones que integran la AIDEF 2,

Finalmente, como es obvio, resta sefialar que no pueden integrar el
cuerpo de DPIs los abogados particulares o de la matricula. Esto es por una
sencillarazén: ellos pueden representar a las victimas ante el SIDH y recibir
0 no una remuneracién por el servicio que brinden.

b) Tener, como minimo, cinco anos en el cargo de Defensor Publico.

Esto significa que no basta esa cantidad de afios de antigiiedad en el
titulo o estar inscripto en una matricula de abogados o simplemente ejercer
cinco anos la profesién. Sino que se requiere haber desempenado la magis-
tratura a nivel local al menos durante cinco anos, es decir, se exige expe-
riencia en el ejercicio de la defensa publica.

Respecto al tiempo en que debe ejercer el cargo de Defensor Publico,
si bien no hay mayores especificaciones, entiendo que no es necesario que
el ejercicio sea continuo. En otras palabras, el requisito se satisface aun
cuando el desempeiio se haya interrumpido —por renuncia, desemperfo
temporal de otro cargo, etc.— y luego haya sido reasumido. Por ejemplo, se
encontraria habilitado quien ejercié la magistratura, luego renuncié para
asumir otro cargo y, tras concursar nuevamente, volvi6 a asumir un cargo
de Defensor Ptblico Oficial.

¢) Tener formacion académica comprobable en derecho internacional de
los derechos humanos.

Sin ninguna duda este es el mds flexible de los requisitos esenciales.
Evidentemente en muchos casos, es un aspecto que puede ser facilmente
acreditable. Sin embargo, entiendo que los limites de este recaudo son de-
masiado difusos. Es que jes necesario haber cursado posgrados vinculados
ala materia? ;Se exige una vida académica intensa —circunstancia muchas

(51) Cfr. Art. 27 de la Ley Orgénica del Ministerio Publico de la Defensa (Ley N°
27.149).

(52) Cfr. Art. 18 in fine del “Reglamento Unificado de la AIDEF ante la CIDH y la
Corte IDH".
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veces dificil o en ocasiones incompatible con el ejercicio de la funcién pu-
blica—? ;Es menester impartir clases sobre Derecho Internacional de los
Derechos Humanos? ;O acaso es necesario haber escrito publicaciones?

B. En cuanto a los requisitos accesorios, se refieren a las siguientes ca-
pacidades o destrezas que no presentan mayor complejidad interpretativa:

a) Predisposicion para trabajar en equipo;

b) Facilidad en el uso de herramientas tecnolégicas;

c¢) Capacidad para trabajar a distancia;

d) Disponibilidad para viajar;

e) Certificacién de idioma adicional a la lengua materna;

f) Experiencia practica en derecho internacional de los derechos hu-
manos;

g) Experiencia practica en asistencia juridica de grupos vulnerables.

Como se advierte, se exige para el ejercicio adecuado de la funcién del DPI
no solo contar con idoneidad técnica juridica o cientifica —esto es, conocer
el derecho y no solo la ley para poder intervenir en un caso concreto— sino
que también se hace especial hincapié ala necesidad de contar con idoneidad
gerencial, entendiendo por tal a la capacidad para administrar los recursos
materiales y humanos a su cargo, la organizacion del trabajo y la secuencia de
actos del proceso, como verdadero lider de la oficina a su cargo 3,

Sin perjuicio de ello, no hay referencias a la idoneidad ética del DPI en
tanto exigencia de demostrar una conducta prudente, decorosa y discreta
en suvida personal y publica, que refleje los valores y principios propiciados
por la ética.

Es que no solo la practica del derecho tiene como objetivo la justicia,
sino que también, la préactica profesional debe desarrollarse con justicia.
Con ese fin, se han elaborado distintos c6digos de ética judicial —siendo,
quiz4, el mas relevante el C6digo Iberoamericano de Etica Judicial— donde
se explicitan los principios que deben regir la actividad de los jueces.

Ahora bien, los jueces no estan solos en el proceso y es por eso que los
distintos operadores deben ser —y parecer— unavoz formada en el derecho,
informada, prudente, diligente, respetuosa.

(53) Sobre este punto entiendo que son perfectamente aplicables mutatis mu-
tandi las conclusiones del Taller “Idoneidades requeridas para el ejercicio de la fun-
cién judicial” realizado en las II Jornadas de Derecho Judicial, organizadas por el De-
partamento de Derecho Judicial de la Universidad Austral, en Buenos Aires, del 2 al 4
de julio de 2009 donde se defini6 el perfil del magistrado y las condiciones requeridas
para acceder a la magistratura.
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A su vez, los DPIs cargan con una tension esencial a su oficio: defender
el interés particular de su asistido y ser un auxiliar de la justicia. La ética les
ayuda en esta tarea “obligdndolos a ejercer las virtudes de la profesién: la
independencia (respecto de los poderes ptiblicos pero también de su cliente:
no todo interés es defendible en la medida en que no todo interés privado es
traducible al lenguaje del derecho de la democracia constitucional), el des-
interés, el decoro, la dignidad, la buena fe, la veracidad, la lealtad” ¥,

Creo que hace mucho tiempo que no prestamos la debida atencion a la
ética profesional. No se ensena en las facultades, no la exigimos para ac-
ceder a cargos importantes, no la controlamos. Es tiempo de profundizar
esatareay suinclusiéon como requisito para ser DPI seria un buen comienzo.

6. Funciones y compromisos de los Defensores Publicos Interame-
ricanos

Loégicamente, la funcién principal del DPI es hacerse cargo de los litigios
que le fueran asignados y gestionar los casos de manera eficiente, en forma
permanente y continua propendiendo a una defensa técnica efectiva y ade-
cuada.

Pero ademas, el cargo de DPI trae aparejado una serie de compromisos
que se deben asumir, entre los que se encuentran: a) informar semestral-
mente a la Secretaria General sobre las labores realizadas en los casos asig-
nados y colaborar con sus solicitudes; b) trabajar de manera conjunta y
coordinada con el DPI designado al caso e informar a la Secretaria General
cualquier inconveniente de comunicacion; ¢) comunicar ala Comision Ase-
sora de los DPIs las dudas técnicas que surjan de los casos; d) cumplir con
la asistencia obligatoria a los cursos de capacitacion; ) colaborar con el Co-
mité Ejecutivo de la AIDEF en los asuntos que se le requirieren y que tengan
vinculacién con el Sistema Interamericano de Derechos Humanos; f) com-
partir los conocimientos adquiridos en sus capacitaciones, asi como tam-
bién a colaborar en tutorias con otros DPIs y al interior de las instituciones
y asociaciones que los propusieron; g) asumir las demads responsabilidades
que le competieren como DPI en virtud de los instrumentos que regulan
el funcionamiento y actuacién de la AIDEF y las decisiones de sus 6rganos
decisorios®.

Para poder garantizar el desemperio y lograr que puedan cumplir aca-
badamente con sus funciones, los DPIs cuentan con un doble respaldo.

Por un lado, la AIDEF tiende a brindar capacitaciones en forma perma-
nente y procura la firma de acuerdos y convenios con instituciones publicas

(54) BOHMER, Martin, Prélogo, Cédigo Iberoamericano de Etica Judicial,
Buenos Aires, Ediciones SAIJ, 1ra. Edicion, 2018, p. VI.

(55) Cfr. Art. 9 del “Reglamento Unificado de la AIDEF ante la CIDH y la Corte
IDH".
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y privadas de los paises integrantes de la OEA a fin de que expertos en mate-
rias de derechos humanos colaboren en las capacitaciones 9.

Por otro lado, las Instituciones de Defensa Publica y Asociaciones de De-
fensores Publicos también tienen una serie de compromisos, a saber: a) deben
otorgar una licencia funcional a los DPIs asignados para el litigio de un caso
en sus respectivas delegaciones, sin disminucién ni pérdida en sus remune-
raciones, a fin de que puedan dedicar el tiempo y los medios necesarios para
brindar un servicio de defensa efectiva en los casos en que intervinieren, pero
que no podran exceder de diez dias para la preparacion del caso y/o elabora-
cién del ESAP y otros diez dias para la asistencia a las audiencias presenciales
que fueran (prorrogable por otros diez dias en el caso de los delitos complejos
y sin perjuicio del régimen de licencias de cada delegacién); b) tienen que ade-
lantar los gastos necesarios para que los DPIs preparen y desarrollen el litigio
en los casos que les fueren asignados; ¢) deben brindar todo el apoyo logistico
que requirieran los DPIs, aun en aquellos supuestos en que intervengan en
casos donde el pais demandado no sea el suyo; d) deben colaborar con la ac-
tuacion de los DPIs, especialmente en la comunicacién con las victimas, tes-
tigos y demds actores relevantes, en la facilitacion de toda la documentacién
necesaria para el litigio internacional, facilitacién de instalaciones y equipa-
miento que se requiera para el desarrollo de la defensa efectiva®?.

Es importante mencionar que estos compromisos asumidos por las Ins-
tituciones de Defensa Publica no son meras manifestaciones de buena vo-
luntad dado que su incumplimiento puede acarrear amonestaciones, sus-
pensién de la calidad de miembro activo o bien la pérdida de la calidad de
miembro de la AIDEF®9),

7. Procedimiento para la designacion de los Defensores Publicos
Interamericanos a un caso concreto

En primer lugar, asi como deciamos que el DPI no es una magistratura
solitaria, lo mismo podemos afirmar respecto a su desempefio en un caso
concreto, puesto que tampoco se desarrolla de manera unipersonal. En tal
sentido, como regla general, para cada caso particular se designan dos DPIs
titulares y uno suplente; en tanto que, de manera excepcional, en virtud a
la complejidad factica y/o probatoria y/o el nimero de presuntas victimas,
pueden designarse un nimero mayor de DPIs titulares o conformarse un
grupo de trabajo®?.

(56) Cfr. Art. 7 del “Reglamento Unificado de la AIDEF ante la CIDH y la Corte
IDH".

(57) Cfr. Art. 8 del “Reglamento Unificado de la AIDEF ante la CIDH y la Corte
IDH".

(58) Cfr. Art. 24.1. del “Reglamento Unificado de la AIDEF ante la CIDH y la
Corte IDH” y el Capitulo V del Estatuto de la AIDEE.

(59) Cfr. Art. 11 del “Reglamento Unificado de la AIDEF ante la CIDH y la Corte
IDH".
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Es importante aclarar que los DPIs pueden ser designados en cualquier
momento del proceso tanto en la CIDH como en la Corte IDH. Sin embargo,
su designacién en una etapa determinada no invalida lo actuado anterior-
mente. Esto pudo observarse en el caso “Canales Huapaya” donde las vic-
timas ya habian presentado el ESAP y la Corte IDH decidié no interrumpir
el proceso ni solicité un nuevo escrito de ESAP sino que, los DPIs debieron
ejercer su actuaciéon posterior conforme a lo que ya habia sido realizado.

Ahora bien, ;cémo es el procedimiento para la designacién de los DPIs
a un caso puntual? ;Es una potestad absolutamente discrecional o existen
ciertos parametros que deben tenerse en cuenta a la hora de tomar la deci-
sién?

Respecto al procedimiento, una vez que la AIDEF acepta la representa-
cion de las presuntas victimas ante la CIDH o ante la Corte IDH, la Secretaria
General somete a consideraciéon de la Coordinacion General, en el plazo de
veinticuatro horas la propuesta de los tres DPIs, quien debe comunicarlo al
Comité Ejecutivo en un plazo maximo de un dia. Por su parte, el Comité Eje-
cutivo tiene un plazo de dos dias para aceptar o rechazar la propuesta por
simple mayoria de votos. En caso de no contestar en el plazo estipulado, el
silencio se interpreta como una aceptacion técita de la propuesta formulada
por la Coordinacién General. Finalmente, una vez confirmada la propuesta,
debe comunicarse formalmente ala CIDH o ala Corte IDH, seguin el caso, la
decisién sobre la aceptacion del caso y los nombres de los DPIs designados
junto a sus datos de contacto©?),

Sobre el punto, es importante destacar que las delegaciones asociativas in-
tegrantes de la AIDEF no pueden unilateralmente reemplazar a los DPIs que
ellas propusieron. En todo caso, deben comunicar al Comité Ejecutivo las cau-
sales de renuncia y serd dicho Comité el que analizard la situacién concreta y
decidird sobre la procedencia de la solicitud y su eventual reemplazo®V,

Por otra parte, en relacion a la existencia de pardmetros de selecciéon
cabe destacar que existen criterios objetivos y subjetivos que la Secretaria
General de AIDEF debe evaluar a los fines de elegir a los DPIs para que in-
tervengan en un caso puntual:

a) Criterios objetivos:©?

En principio, uno de los dos DPIs no debe pertenecer al Estado denun-
ciado, en tanto que el restante necesariamente debe ser nacional del Estado
denunciado.

(60) Cfr. Art. 13 del “Reglamento Unificado de la AIDEF ante la CIDH y la Corte
IDH”

(61) Cfr. Art. 15 del “Reglamento Unificado de la AIDEF ante la CIDH y la Corte
IDH".

(62) Cfr. Art. 12.1 del “Reglamento Unificado de la AIDEF ante la CIDH y la
Corte IDH".
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Sobre este aspecto, considero que es un criterio saludable. Es que, se
da una conjuncién interesante: por un lado, la existencia del DPI nacional
del Estado denunciado no solo permite que uno de los letrados tenga cabal
conocimiento del ordenamiento juridico interno sino que también permite
tener un contacto fluido y personal con la presunta victima, circunstan-
cias que redundardn en una asistencia integral y eficiente; por otro lado, el
hecho que el otro DPI no sea nacional del Estado denunciado permite tener
cierta distancia del caso lo que favorece un examen critico de las practicasy
de las instituciones que se encuentran en juego.

Sin embargo, estos criterios no son absolutos pues existen dos limites
incorporados en el Reglamento: 1) inexistencia de un DPI nacional del Es-
tado denunciado; 2) la existencia de disposiciones internas que impidan al
Magistrado accionar contra su propio Estado.

En tal sentido, se trata de soluciones positivas: la primera por ser evi-
dente, en tanto que la segunda por ser respetuosa de la soberania de los
Estados (aunque, vale decirlo, la imposibilidad de litigar contra el propio
estado denote una evidente falta de autonomia de esa institucién). En estos
casos, se designard del listado de DPIs otro perteneciente a un Estado dife-
rente del denunciado.

b) Criterios subjetivos:©3)

Al momento de seleccionar al Magistrado de la lista, se debe tener en
cuenta: a) la indole de los derechos violados; b) las circunstancias del caso;
¢) la formacién curricular y académica del DPI; d) su experiencia en inter-
venciones o litigio que guarden relacién con la indole de los derechos vio-
lados y las circunstancias del caso.

Loégicamente, estos pardmetros brindan una mayor discrecionalidad a
la Secretaria General a la hora de asignar un DPI a un caso puntual en des-
medro de otro tipo de criterios mdas objetivos como podrian ser un sorteo
publico.

Sin embargo, entiendo que es razonable, especialmente si se tiene
en cuenta que, en términos generales, se tratan de litigios complejos en
donde se ven menoscabados derechos fundamentales de las personas.
Ademds, no puede dejar de considerarse que los érganos del SIDH cada vez
van ampliando sus competencias (prueba de ello es la exigibilidad de los
DESCA®%), 1o que requiere designar al DPI que mayor conocimiento tenga
sobre la materia.

(63) Cfr. Art. 12.2 del “Reglamento Unificado de la AIDEF ante la CIDH y la
Corte IDH".

(64) En este sentido, se puede leerse: Caso Gonzales Lluy y otros vs. Ecuador.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de sep-
tiembre de 2015. Serie C No. 298; Caso Lagos del Campo vs. Perti. Excepciones Pre-
liminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2017. Serie C
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Ahora bien, resta sefialar que la designacién de un DPI a un caso con-
creto no es una decision definitiva o inmodificable, dado que pueden susci-
tarse cuatro circunstancias que impliquen su apartamiento en una causa.

En primer lugar, en atencién a que la representacién es voluntaria, las
victimas tienen derecho a revocar al DPI y designar un representante de su
confianza en cualquier momento del proceso. Esto se presento6 en el caso
“Zegarra Marin” donde la victima decidié cambiar a los DPIs luego de un
afio y medio de intervencién en el proceso. En una situacién similar, en el
caso “Canales Huapaya” una de las victimas decidié nombrar su propio re-
presentante una vez dictada la sentencia por parte de la Corte IDH (oportu-
nidad en la que interpuso un pedido de interpretacién del fallo).

En segundo lugar, el DPI designado puede solicitar la renuncia al caso
concreto (lo que no implica renunciar a formar parte del cuerpo de DPIs)
por cuestiones de fuerza mayor que deben estar debidamente fundadas. En
el caso de aceptarse los motivos invocados, el Comité Ejecutivo podra rem-
plazarlo con el DPI suplente o bien podré designar a otro©%,

En tercer lugar, en caso de que se le haya otorgado al DPI una licencia
extraordinaria prolongada (maternidad, paternidad, enfermedad, atencién
de familiar enfermo, actividades cientificas y culturales, gremiales, etc.), el
Comité Ejecutivo puede evaluar la necesidad de una suspension en el ejer-
cicio del cargo®9,

En cuarto lugar, el Comité Ejecutivo puede excluir al DPI del caso con-
creto cuando se configure alguno de los supuestos establecidos en el art. 22
del Reglamento Unificado AIDEF ante la CIDH y Corte IDH, a saber:

- Conflicto de interés insuperable entre el DPI y su asistido o con el Estado
demandado: 1a mera posibilidad de interpretar que alguna actuacion ante-
rior del DPI podria colisionar con los intereses que ahora le corresponderia
representar aconseja su apartamiento. Esa solucién aparece como la mas
adecuada con el objeto de salvaguardar los intereses de las victimas y evitar
la colisién —atn hipotética— que se verificaria si quien debe defender a

No. 340; Caso Trabajadores Cesados de Petroperu y otros vs. Perti. Interpretacion de
la Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 22 de agosto de 2018. Serie C No. 358; Caso San Miguel Sosa y otras vs. Venezuela.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de febrero de 2018. Serie C No. 348;
Caso Poblete Vilches y otros vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8
de marzo de 2018. Serie C No. 349; Caso Cuscul Pivaral y otros vs. Guatemala. Excep-
cién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de agosto de 2018.
Serie C No. 359; Caso Muelle Flores vs. Perd. Excepciones Preliminares, Fondo, Repa-
raciones y Costas. Sentencia de 6 de marzo de 2019. Serie C No. 375.

(65) Cfr. Art. 19 del “Reglamento Unificado de la AIDEF ante la CIDH y la Corte
IDH".

(66) Cfr. Art. 20, inc. “b” del “Reglamento Unificado de la AIDEF ante la CIDHy
la Corte IDH”.
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aquellos que tienen un caso ante la Corte IDH, actud con anterioridad en
contra de los intereses que debe representar.

- Incumplimiento del DPI de sus funciones que derive en una afectacion
de una defensa técnica eficaz: Entiendo que esta causal no exige necesa-
riamente la realizacién de conductas dolosas sino que puede configurarse
perfectamente con actos culposos —negligencia o imprudencia— o simples
desaciertos que no deben traer aparejado inevitablemente la imposicién de
una sancién. El norte para tomar este tipo de decisiones esta vinculado al
grado de afectacion al servicio de defensa técnica brindada.

- Afectacion fisica o psiquica del DPI que impida una defensa técnica
eficaz: Aqui tampoco hay una relacién con la intencionalidad del DPI sino
que se trata de un hecho completamente ajeno a su voluntad como es el caso
de una enfermedad psiquica o fisica que impida el correcto cumplimiento
de sus funciones. Es importante aclarar que no toda afectacion fisica o psi-
quica equivale a la remocién del DPI sino solo aquella que pueda afectar
un adecuado servicio de defensa. Por ultimo, hay que sefialar que una in-
capacidad fisica o psiquica sobreviniente de una magnitud tal para ejercer
el cargo podria ser evaluada para propiciar ya no su remplazo en el caso
concreto sino también su integracién en el Cuerpo de DPIs.

- Rechazo del representado por una causa fehaciente en una afectacion
de una defensa técnica eficaz: Obviamente, este tipo de sistemas de Defensa
Publica no habilita a los representados a escoger el defensor que habra de
asistirlo. Es por ello que el Reglamento hace hincapié en la existencia de
“una causa fehaciente” pues no deberia removerse al DPI mas all4 de las dis-
crepancias que eventualmente pueda tener con su asistido, excepto que se
advierta un grave conflicto entre ambos que objetivamente valorado afecte
el derecho de quien realiza un reclamo ante el SIDH de contar con una asis-
tencia técnica eficaz.

Durante todo este tiempo en el que se han desempenado los DPIs, se
presentaron tres casos en los que las victimas solicitaron que sean rempla-
zados por otros integrantes del cuerpo de DPIs. Las tres situaciones se de-
bieron a cierta desconfianza evidenciada por las victimas al observar que
un defensor de la misma nacionalidad del Estado que habia vulnerado sus
derechos y no habia dado una respuesta a sus reclamos, se encargaria de
velar por su defensa y sus intereses.

En el caso “Furlan” ante las inquietudes de la victima, la Secretaria de la
CorteIDH leindico que “sibien es cierto que los defensores ptiblicos trabajan
para el Estado, en el desempeno de sus funciones deben velar por el respeto
de las garantias y la aplicacién de los derechos humanos para sus represen-
tados. De igual manera, como Defensores Interamericanos ante la Corte In-
teramericana, deberédn velar por la defensa de los derechos humanos de la
presunta victima. Asimismo, se sefial6 que el nombramiento de un defensor
nacional en algunos casos puede responder, a su vez, a factores practicos,
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como es el poder mantener una comunicacién constante y cercana con la
presunta victima y la experticia sobre el derecho interno que en muchos
casos es necesaria para litigar un caso ante la Corte Interamericana” ¢7,

Sin embargo, en los casos “Jenkins y “Amrhein”, ante la disconformidad
planteada por las victimas, se decidi6é designar a un DPI de otra naciona-
lidad a fin de evitar que la relacién de confianza se vea menoscabada©®,

8. Remuneracion y gastos

Como es obvio, la representacién legal ejercida por el DPI ante la Corte
IDH es gratuita, es decir, que el DPI no recibird una remuneracién por la
actividad desplegada. Sin perjuicio de ello, continia percibiendo el sueldo
correspondiente a su cargo como Defensor Publico nacional y, como vimos,
puede usufructuar una licencia funcional para avocarse a su labor interna-
cional conforme lo dispone el art. 8 del “Reglamento Unificado AIDEF ante
CIDH y Corte IDH” ®9),

Por otra parte, en relacién a los gastos incurridos con motivo de la trami-
tacion del caso, en un primer momento el “Acuerdo de Entendimiento entre
la Corte IDH y la AIDEF” disponia que el Tribunal sufragaria “en la medida
de lo posible” a través del Fondo de Asistencia Legal de Victimas los “gastos
razonables y necesarios en que incurra la defensora o el defensor asignado”
quien debia presentar todos los comprobantes necesarios que acreditaran
sus erogaciones.

Sobre este punto, hay que aclarar que el 4 de febrero de 2010 se esta-
blecié el Reglamento de la Corte sobre el Funcionamiento del Fondo sobre
Asistencia Legal de Victimas (™ (en vigencia desde el 1 de junio de 2010) que

(67) Cfr. Caso Furlan y Familiares vs. Argentina. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012 Serie C No. 246,
pAarr. 6, nota al pie N° 6.

(68) Cfr. Caso Jenkins Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Repa-
raciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2019. Serie C No. 397, parr. 5y
Caso Amrhein y otros Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 25 de abril de 2018. Serie C No. 354, parr. 4, nota al pie N° 4.

(69) Cfr. Capitulo II, punto 6 del presente trabajo.

(70) Cfr., AG/RES. 2426 (XXXVIII-0O/08), Resolucién adoptada por la Asamblea
General de la OEA durante la celebracién del XXXVIII Periodo Ordinario de Sesiones
de la OEA, en la cuarta sesion plenaria del 3 de junio de 2008, “Creacién del Fondo
de Asistencia Legal del Sistema Interamericano de Derechos Humanos’, Punto Re-
solutivo 2.a), y CP/RES. 963 (1728/09), Resolucién adoptada el 11 de noviembre de
2009 por el Consejo Permanente de la OEA, “Reglamento para el Funcionamiento
del Fondo de Asistencia Legal del Sistema Interamericano de Derechos Humanos’,
articulo 1.1.

Cabe destacar que el Fondo no cuenta con recursos del presupuesto ordinario de
la OEA sino que provienen de proyectos de cooperacion, asi como de la contribucién
voluntaria de los Estados. En este sentido, puede verse tanto los aportes y las dona-
ciones realizadas desde el 2010 hasta el 2019 como los gastos irrogados en el 2019 en
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tiene por fin facilitar el acceso al SIDH de aquellas personas que no cuentan
con recursos suficientes para afrontar los cuantiosos gastos que conlleva la
tramitacién de un caso ante la Corte IDH @,

Una vez presentado el caso ante la Corte IDH, toda victima que se en-
cuentre en esa situacidn puede solicitar acogerse al Fondo sobre Asistencia
Legal de Victimas siempre que demuestre a la Corte IDH mediante decla-
racién jurada y otros medios probatorios idéneos que carece de recursos
econdmicos suficientes para solventar los costos del litigio y debe indicar
con precisiéon qué aspectos de su participacién requieren el uso de esos re-
Cursos.

Por su parte, la Secretaria dela Corte IDH, que se encarga de administrar
el Fondo, unavez que la Presidencia del Tribunal determina la conformidad
de la solicitud, abre un expediente de gastos para el caso puntual en el que
se documentan las erogaciones autorizadas por la Presidencia. Asimismo,
se le informa al Estado demandado a fin de que realice las observaciones
que crea pertinente y, finalmente, si la Corte IDH lo considera indicado, al
momento de dictar la sentencia evaluard ordenar al Estado demandado el
reintegro al Fondo sobre Asistencia Legal de Victimas de los gastos en los
que se hubiese incurrido.

Sin embargo, depender solamente de esta herramienta ocasionaba pro-
blemas evidentes. Es que los gastos recién eran evaluados luego de reali-
zados, momento en el cual la Corte IDH decidia si esas erogaciones habian
sido “razonables y necesarias” y si eran posible ser compensadas.

Incluso, era posible que generara un “entredicho con la necesaria re-
serva y confidencialidad. Por ejemplo, [podrian] presentarse situaciones
donde la realizacién de un acto que genera un gasto necesario para la de-
fensa, de cuyo resultado podria resultar una diversa eleccidn estratégica en
el caso, deba mantenerse en reserva luego de conocer su resultado (como
un informe pericial que no arrojara las estimaciones esperadas para acom-
panarlo en el ESAP). Estos gastos solo deberian ser cubiertos al interior de la
AIDEF y no informados a érganos ajenos” "2,

En efecto, una defensa técnica efectiva conlleva gastos en la produccién
de pruebas, viéticos, gastos de notario, contratacién de expertos, visitas al
lugar de los hechos, entrevistas con las victimas, etc.

http://www.corteidh.or.cr/fondo_asistencia_legal victimas.cfm (Consultado el 2 de
mayo de 2022).

(71) Es interesante el estudio efectuado por el CEJIL en que calculé que en el
2010 “el costo de litigar un caso relativamente simple, ascendia a més de US$ 54.000,
sin contar honorarios profesionales de ningtin tipo”. Disponible en http://www.cejil.
org/comunicados/por-la-implementacion-del-fondo-de-asistencia-legal-para-vic-
timas (Consultado el 2 de mayo de 2022).

(72) Cfr. LOPEZ PULEIO, Maria Fernanda, op. cit., p. 118.


http://www.corteidh.or.cr/fondo_asistencia_legal_victimas.cfm
http://www.cejil.org/comunicados/por-la-implementacion-del-fondo-de-asistencia-legal-para-victimas
http://www.cejil.org/comunicados/por-la-implementacion-del-fondo-de-asistencia-legal-para-victimas
http://www.cejil.org/comunicados/por-la-implementacion-del-fondo-de-asistencia-legal-para-victimas
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De esta manera, en el Reglamento Unificado se intentd resolver estos
inconvenientes y se dispuso que las Instituciones de Defensa Publica inte-
grantes de la AIDEF deben adelantar los gastos necesarios para que los DPIs
preparen y desarrollen su actividad —fuesen esos gastos reembolsables o
no—. A su vez, como reaseguro para el caso que las Instituciones no estu-
vieran en condiciones de solventar el gasto, el Comité Ejecutivo de la AIDEF
debe arbitrar las medidas para garantizar la labor del DPI.

En mi opinidn, se trata de una decision correcta que permite una ade-
cuada cobertura de los costos y una rdpida respuesta a aquellos casos ur-
gentes sin necesidad de depender de la valoracién efectuada por la Corte
IDH al momento de analizar la razonabilidad de las erogaciones.

9. Sanciones

Los DPIs, al igual que los magistrados que integran los diferentes 6r-
ganos jurisdiccionales del Estado Argentino, estan sujetos a procesos ten-
dientes a evaluar su responsabilidad cuando su desempeiio no haya sido
acorde con las exigencias éticas, juridicas o politicas que normativamente
la rigen.

Es que, como sostiene Alfonso Santiago (h), la “responsabilidad como
institucion juridica se fundamenta en el cardcter libre de la persona hu-
mana, en que ella es capaz de asumir las consecuencias de sus propios actos
y en el hecho de que, con su propia conducta, puede beneficiar o perjudicar
tanto a otras personas; singularmente consideradas, como a la comunidad
politica en su totalidad. Por ello, en el caso de que se produzca un perjuicio,
la justicia exige una debida reparacion. La responsabilidad presupone, por
tanto, la afirmacién del caracter libre, ético, social y politico de la persona
humana” ),

El Reglamento se refiere puntualmente a dos tipos de responsabilidades
en las que pueden incurrir los DPIs: la responsabilidad disciplinaria y la po-
litica(™,

Respecto a la primera, implica el incumplimiento de una norma de
buena praxis que trae aparejado sanciones pero sin afectar la continuidad
en el cargo. En cambio, en la responsabilidad politica se juzga y decide
acerca de la conveniencia de su continuidad en el cargo que les ha sido con-
fiado.

(73) SANTIAGO, Alfonso (h) -Director-, La Responsabilidad judicial y sus di-
mensiones, Abaco de Rodolfo Palma, Buenos Aires, 2006, tomo I, p- 35.

(74) Sin perjuicio de ello, existen otro tipo de responsabilidades a las que estan
sujetos los DPIs, por ejemplo, la responsabilidad civil o penal, pero no le correspon-
deré aplicarlas a la AIDEF sino que es una potestad privativa del pais del que es na-
cional el DPI.



36 GASTON LEANDRO BIEGAS

En tal sentido, el nuevo Reglamento detalla el procedimiento sanciona-
torio ™ para el caso que los DPIs no cumplan con alguna de las obligaciones
generales establecidas en el articulo 9 o bien, incurran en las faltas enun-
ciadas en el articulo 23, a saber: a) no mantener informado a su represen-
tado; b) incumplir las instrucciones generales o particulares de la AIDEF;
c¢) Incumplir los deberes de seguridad y buen uso de los bienes que le sean
asignados; d) abandono parcial del servicio; e) violacién del deber de re-
serva; f) mal desemperio o grave negligencia.

De tal manera, evaluadas las circunstancias se procede a aplicar las
sanciones pertinentes, que pueden consistir en el llamado de atencion, el
apartamiento de un caso concreto o la suspensién del cuerpo de DPIs (res-
ponsabilidad disciplinaria), o bien, en la exclusién del cuerpo de DPIs (res-
ponsabilidad politica) "),

Légicamente, es necesario que haya proporcionalidad entre la conducta
desempenada y la sancién finalmente adoptada, motivo por el cual el Co-
mité Ejecutivo debe tener en cuenta la gravedad de la falta, los antecedentes
en la funcion, los perjuicios efectivamente causados, si ha sufrido otras san-
ciones con anterioridad, la actitud del DPI con posterioridad al hecho y la
posible reparacion del dafo 7,

Finalmente, cabe destacar que, en cumplimiento de los principios con-
sagrados en el articulo 25 del Reglamento que deben aplicarse durante
la tramitacién del proceso sancionatorio, para resguardar el derecho de
defensa del DPI acusado, se le permite efectuar un descargo, presentar y
ofrecer pruebay se garantiza la posibilidad de interponer un recurso de re-
posicién o consideracién ante el Comité Ejecutivo y subsidiariamente un
recurso de apelaciéon ante el Consejo Directivo, siempre que el sancionado
asi lo requiera dentro del plazo de quince dias habiles.

10. Duracidn en el cargo

A diferencia de lo que ocurre en el ambito local en donde los Defensores
Publicos Oficiales permanecen en el cargo mientras dure su buena con-
ductay hasta los setenta y cinco afios de edad —momento en el que quedan
sujetos a la exigencia de un nuevo nombramiento—, los DPIs son elegidos
para desempenar sus funciones por el plazo de tres afios con posibilidad de
ser reelegidos en sus cargos siempre que el pais integrante de la AIDEF re-
nueve la propuestay le corresponda con base en la némina de antecedentes
de mérito conformada para cada nueva eleccion ®),

(75) Cfr. Art. 26 del “Reglamento Unificado de la AIDEF ante la CIDH y la Corte IDH”.

(76) Cfr. Art. 24 del “Reglamento Unificado de la AIDEF ante la CIDH y la Corte
IDH"

(77) Ibid.

(78) Cfr. Art. 5.7 del “Reglamento Unificado de la AIDEF ante la CIDH y la Corte
IDH”
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Ahora bien, esta regla general tiene excepciones que pueden implicar
dos situaciones: a) extender el mandato mds alld del término indicado;
b) finalizarlo anticipadamente.

a) Extension del mandato: tiene por finalidad evitar que se cambie al
DPI durante la tramitacion del proceso con las consecuencias negativas que
eso trae aparejado. Es por eso que el Reglamento prevé que en los casos en
tramite por ante la CIDH, el DPI debera actuar hasta el dictado del informe
final que prevé el articulo 51 de la CADH, en el caso de no ser remitido ante
la Corte IDH. Asimismo, en el supuesto de que el caso fuera remitido a la
Corte IDH, o bien la solicitud de asistencia de un DPI se hubiera originado
en esta instancia, deberd intervenir hasta el dictado de la sentencia final,
incluida toda la etapa de supervisién de la sentencia. Finalmente, una vez
dictada la sentencia, actuarad durante el tiempo que se extienda su ejecu-
cién, reparaciones y costas de la Corte IDH ™),

b) Finalizacion anticipada: El mandato del DPI puede concluir antes de
los tres afos en los siguientes supuestos:

1) Renuncia: En el art. 17 del Reglamento se prevé que en aquellos casos
en los que el DPI por razones de fuerza mayor se vea imposibilitado de inte-
grar el cuerpo de DPIs, deberd informarlo al representante de la Institucién
que lo hubiera propuesto ante la AIDEF, quien por su parte estaréd obligado
a comunicarlo dentro de las veinticuatro horas a la Coordinacién General y
a la Secretaria General de la AIDEF a fin de que se exponga la situacién al
Comité Ejecutivo.

Sin embargo, al ser la causal prevista sumamente flexible, el Comité Eje-
cutivo podra rechazar las razones invocadas y obligarlo a continuar en el
desempeno de su cargo (decisiéon que puede ser apelada siendo aplicable
el articulo 26 del Reglamento), o bien, aceptar la renuncia y eventualmente
incorporar un DPI nuevo si lo considera necesario.

2) Remocién: Como hemos visto, dentro del catalogo de sanciones que
se pueden imponer a un DPI por el incumplimiento de sus funciones, se
encuentra la posibilidad de ser removido de su cargo.

Por otra parte, cuando se le haya otorgado una licencia extraordinaria
prolongada al DPJ, el Comité Ejecutivo también podré evaluar su exclusién
dependiendo del tipo y duracién de la licencia y de las incompatibilidades
que conlleva (®),

3) Pérdida del caracter de Defensor Publico: Este supuesto fue incorpo-
rado en la ultima Reforma del Reglamento Unificado y contempla el caso

(79) Cfr. Art. 16 del “Reglamento Unificado de la AIDEF ante la CIDH y la Corte
IDH".

(80) Cfr. Art. 20, inc. “c” del “Reglamento Unificado de la AIDEF ante la CIDH y
la Corte IDH".
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en el que el DPI pierda el requisito esencial para ser nombrado en el cargo,
esto es, ser Defensor Publico. De tal manera, en el caso de dejar de detentar
ese cargo por el motivo que fuera (jubilacién, renuncia, traslado a otro orga-
nismo, ejercicio de otro cargo, apartamiento del cargo, etc.) tampoco podra
ejercer su funcién como DPI. Es asi que la asociacion o institucién a la que
pertenece deberd comunicar esa circunstancia a la Coordinaciéon General y
la Secretaria General de la AIDEF para verificar si interviene en algin caso
ante la Corte IDH o ante la CIDH y proceder a su remplazo.



CAPI’TULQ III. ANALISIS DE LA ACTUACION DEL
DEFENSOR PUBLICO INTERAMERICANO. FORTALEZAS,
DESAFiIOS Y PROPUESTAS

Hasta aquf hice algunos comentarios sobre las caracteristicas del SIDH
y desarrollé los puntos centrales que giran en torno a la figura del Defensor
Publico Interamericano.

Hecho este recorrido, en el presente capitulo, intentaré realizar un ana-
lisis critico de su actuacion ante la Corte IDH durante mas de diez ainos.
Creo que la mejor manera de concretar este objetivo es a través del estudio
de las sentencias dictadas en los casos en los que intervino. Por lo tanto, a
partir de la lectura de esas resoluciones, sefialaré lo que a mi entender son
algunas fortalezas (apartado 1) y, posteriormente, mencionaré sus princi-
pales desafios con el objeto de realizar algunas propuestas (apartado 2).

1. Fortalezas

a. Garantiza el acceso a la justicia de las victimas de violaciones
de Derechos Humanos

Como se advierte de lo desarrollado hasta aqui, el nacimiento mismo de
la figura del DPI tuvo como principal objetivo facilitar y promover el acceso
alajusticia en el sistema interamericano.

Ahora bien, a fin de acercarnos a su concepto, el Instituto Interameri-
cano de Derechos Humanos considera al acceso a la justicia como “la po-
sibilidad de que cualquier persona, independientemente de su condicidn,
tenga la puerta abierta para acudir a los sistemas de justicia si asi lo desea
(...) la posibilidad efectiva de recurrir a sistemas, mecanismos e instancias
parala determinacién de derechos y la resolucién de conflictos” @V,

La garantia de acceso a la justicia se encuentra consagrada en nume-
rosos documentos internacionales®?, y su importancia fue advertida por

(81) 1IDH, Guia informativa, XVIII Curso Interdisciplinario en Derechos Hu-
manos, IIDH, San José, Costa Rica, 2000, p. 17.

(82) Cfr., Arts. 8 y 25 de la CADH, art. XVIII de la DADH, art. 8 de la Conven-
cion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, arts. 4, 5y 7 de la Conven-
cién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencién de Belem do Par4).
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la Corte IDH desde la primera sentencia en la que tuvo que intervenir. En
esa oportunidad sefialé que por el art. 25 de la CADH “los Estados Partes
se obligan a suministrar recursos judiciales efectivos a las victimas de vio-
lacion de los Derechos Humanos (...) recursos que deben ser sustanciados
de conformidad con las reglas del debido proceso legal (art. 8.1), todo ello
dentro de la obligacién general a cargo de los mismos Estados, de garantizar
el libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos por la Convencién a
toda persona que se encuentre bajo su jurisdiccion (art. 1)” 3,

Una de sus caracteristicas principales estd dada por el hecho de que
ademds de ser un derecho en si mismo, permite la proteccién y la tutela de
los restantes derechos fundamentales en tanto configura la llave para ac-
tivar el mecanismo del sistema judicial. En palabras de Cancado Trindade
se trata de un “un verdadero derecho al Derecho” ¢4,

En el mismo sentido, el Comité Juridico Interamericano (CJI) sostuvo
que “El acceso a la justicia en tanto derecho humano fundamental es, a la
vez, el medio que permite reestablecer el ejercicio de aquellos derechos que
hubiesen sido desconocidos o vulnerados” (principio N° 1 de los “Principios
y directrices sobre la Defensa Publica en las Américas” aprobado por la re-
solucién CJI/RES. 226 —LXXXIX-0/16—).

Ahora bien, generalmente, suele abordarse este derecho como la con-
tracara del deber de los Estados de proveer recursos internos adecuados y
eficaces parala tutela de los derechos fundamentales de sus ciudadanosy se
lo considera como uno de los pilares bésicos del Estado de Derecho.

Sin embargo, “la Corte ha considerado que para la efectiva defensa de los
derechos humanos y la consolidacién del Estado de Derecho es necesario,
entre otros, que se asegure a todas las personas las condiciones necesarias
para que puedan acceder a la justicia tanto nacional como internacional, y
hagan valer, efectivamente, sus derechos y libertades” %,

Es por ello que quisiera remarcar que este derecho no se agota con la
mera posibilidad de concurrir a un érgano judicial local en procura de
justicia. Con esto quiero decir que sin perjuicio de todos los esfuerzos que
deben realizarse para derribar los distintos obstdculos normativos, sociales
0 econdémicos que imposibilitan que una persona que sufre la vulneracién
de sus derechos pueda obtener un remedio judicial idéneo, el derecho al
acceso a la justicia no se limita al &mbito nacional.

(83) Cifr. Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez v. Honduras, fondo, sentencia de
29 de julio de 1988, serie C No. 4, parr. 91.

(84) Cfr. Caso La Cantuta vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
29 de noviembre de 2006. Serie C No. 162, voto razonado del Dr. Cancado Trindade.

(85) Cfr. NASH, Claudio y NUNEZ DONALD, Constanza, Defensa ptiblica y con-
trol de convencionalidad, Revista Argentina del Ministerio Publico de la Defensa,
2015, p. 72.
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En consecuencia, debemos tener siempre presente que este derecho se
despliega tanto en el &mbito nacional como en el internacional y que, por
lo tanto, cuando hablamos de acceso a la justicia hacemos referencia al de-
recho de poder acudir ante una controversia o la necesidad de esclareci-
miento de un hecho a los medios previstos por los ordenamientos juridicos
nacionales e internacionales para su respectiva resolucion @9,

Es que la efectividad del sistema de proteccidn regional de derechos
humanos se veria ciertamente limitada si no se contara con mecanismos
idéneos de tutela de los derechos humanos que garanticen su plena opera-
tividad y que acerquen a las personas herramientas eficaces de proteccion.

Es por ello que se debe procurar que no se extiendan al ambito intera-
mericano aquellas limitaciones para el acceso a la justicia que desafortuna-
damente prevalecen en algunos paises de nuestra region.

Dentro de los multiples escollos que podemos encontrar®?, en los liti-
gios ante el SIDH nos topamos con una primera gran barrera vinculada a la
distancia existente entre las victimas y las sedes de los 6rganos del sistema.

Por otra parte, no puede dejar de senialarse que la falta de asistencia téc-
nica también se presenta como una de las falencias que embate con mayor
fuerza contra el acceso a la justicia en tanto limita la capacidad de utilizar
eficazmente los recursos juridicos en aras de canalizar las pretensiones de
los justiciables.

En este sentido, ;cémo concebir un verdadero acceso a la justicia si no
se provee a las victimas de una asistencia idénea durante el desarrollo del
proceso en el SIDH?

Obviamente, en todos los casos en donde intervinieron los DPIs, las
victimas solicitaron ser representadas ante la Corte IDH ya sea porque ca-
recfan de asesoramiento (“Furlan”, “Zegarra Marin”, “Hernandez Ortiz”,

(86) Con idéntico criterio, Antonio Cancado Trindade sostiene que “uno de
los componentes principales de ese derecho es precisamente el acceso directo a un
tribunal competente, independiente e imparcial, a niveles tanto nacional como in-
ternacional” (CANCADO TRINDADE, Antonio A., El derecho de acceso a la justicia
internacional y las condiciones para su realizacion en el sistema interamericano de
proteccion de los derechos humano, p. 73).

(87) En tal sentido, Maria Sofia Sagiiés sostiene que “El acceso a la justicia en
numerosas oportunidades se ve impedido por la accién conjunta y combinada de
diversas categorias de obstaculos, tanto objetivos como subjetivos: obstdculos de in-
dole econdmica; obstaculos de indole fisica, en particular geografica y arquitectd-
nica; obstdculos institucionales, tales como juridicos o normativos, culturales o lin-
giifsticos, y finalmente, obstaculos de indole subjetiva o sociocultural, tales como
aquellos generados por carencia de formacién, desconfianza del sistema judicial,
entre otros” SAGUES, Maria Sofia, El acceso a la justicia en el Sistema Interamericano
de Proteccion de Derechos Humanos. Proyeccion en la jurisdiccion Constitucional, p.
594/95.



42 GASTON LEANDRO BIEGAS

“V.R.P.”, “Villasenior Velarde”, “Muelle Flores” y “Jenkins”) o porque las or-
ganizaciones o abogados que habian intervenido con anterioridad deci-
dieron no continuar actuando en representacién del caso (“Ruano Torres”,
“Poblete Vilches”, “Martinez Coronado”, “Rodriguez Revolorio” y “Girén”) o
bien debido a que el representante habia fallecido al poco tiempo de haber
sido sometido el caso ante el Tribunal (“Mohamed”). Evidentemente, negar
la provisién de una asistencia técnica en estos supuestos importaria un obs-
taculo para el acceso efectivo a la justicia en términos igualitarios, en tanto
les vedaria la posibilidad de recibir asesoramiento profesional tendiente a
encauzar debidamente sus intereses.

Asimismo, este aspecto se advierte con claridad en los casos “Arguelles”,
“Canales Huapaya”, “Pollo Rivera” y “Amhreim” donde los DPIs asumieron
la asistencia de algunas victimas mientras que las restantes fueron asistidas
por otras instituciones o abogados particulares. En estos supuestos es claro
que laincorporacién de la figura del DPI ademads de posibilitar el acceso ala
justicia también evité que exista un desequilibrio no solo respecto al Estado
sino también en relacién a las otras personas que fueron victimas de viola-
ciones de derechos humanos.

De tal modo, entiendo que la incorporacién del DPI al proceso se orienta
en este sentido y coadyuva a lograr un acceso a la justicia con la debida ca-
lidad cada vez que las presuntas victimas asilo requieran.

b. Protege los derechos de las personas que se encuentran en una
especial situacion de vulnerabilidad

Como es sabido, muchos de los casos en los que tiene que intervenir la
Corte IDH tienen como victimas a grupos en una especial situacién de vul-
nerabilidad.

Las “100 Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de personas en con-
dicién de vulnerabilidad” reconocen expresamente que determinadas con-
diciones de vulnerabilidad —entre las que se destacan la edad, la discapa-
cidad, la migracidn, la victimizacidn, la pobreza y el género— se traducen
en limitaciones al acceso a la justicia y el ejercicio de los derechos.

Asimismo, destacan “la relevancia del asesoramiento técnico juridico
para la efectividad de los derechos de las personas en condicion de vulnera-
bilidad: (...) En el ambito de la defensa, para defender derechos en el proceso
ante todas las jurisdicciones y en todas las instancias judiciales...” (Regla
28), a la par que establecen que “se promoveran acciones destinadas a ga-
rantizar la gratuidad de la asistencia técnico-juridica de calidad a aquellas
personas que se encuentran en la imposibilidad de afrontar los gastos con
sus propios recursos y condiciones...” (Regla 31).

Por su parte, la Corte IDH senalé que “...toda persona que se encuentre
en una situacién de vulnerabilidad es titular de una proteccién especial, en
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razon de los deberes especiales cuyo cumplimiento por parte del Estado es
necesario para satisfacer las obligaciones generales de respeto y garantiza
delos derechos humanos (...) no basta que los Estados se abstengan de violar
los derechos, sino que es imperativa la adopcién de medidas positivas, de-
terminables en funcién de las particulares necesidades de proteccién del
sujeto de derecho, ya sea por su condicién personal o por la situacién espe-
cifica en que se encuentre...” 9,

Es especialmente con este colectivo de personas que los DPIs trabajan
del modo més intenso con el objeto de facilitar el acceso a la justicia y tutelar
efectivamente sus derechos.

En este sentido, Gustava Aguilar (quien se desempefié como DPI en re-
presentacién de Chile) sostuvo que “las presuntas victimas que reclaman el
acceso a la jurisdicciéon internacional provienen —por lo general— de sec-
tores en situacién de vulnerabilidad y, por lo mismo, carecen de recursos
econdémicos que las habiliten para acceder ante la justicia internacional en
demanda del reconocimiento de sus derechos” ®9,

De tal modo, quizé este aspecto sea de los més notorios al analizar las
sentencias donde intervinieron los DPIs. Veamos sucintamente las caracte-
risticas de algunas de las victimas que tuvieron que representar donde se
advierte sin mayores dificultades la situacién de vulnerabilidad en la que se
encontraban inmersos:

- Caso “Furlan”: Sebastidn Furlan se encontraba en una situacién agra-
vada de vulnerabilidad por ser menor de edad con discapacidad viviendo
en una familia de bajos recursos econdmicos. Asimismo, su nicleo familiar
—a quienes también asistieron los DPIs— fue afectado por esta situacion lo
que generd un estado de angustia y desesperacion permanente.

- Caso “Mohamed”: Oscar Mohamed fue despedido de su empleo como
chofer de colectivo en razén de una sentencia condenatoria dictada en vio-
lacién al art. 8.2.h de la CADH que lo inhabilité para conducir, lo que le
ocasion6 un grave detrimento en su situacién econémicay en su acceso al
sistema de seguridad social.

- Caso “Pacheco Tineo”: La familia Pacheco Tineo fue expulsada de Bo-
livia a pesar de contar con el reconocimiento del estatuto de refugiados o
residentes en un tercer Estado.

- Caso “Ruano Torres”: José Agapito Ruano Torres fue detenido y conde-
nado a la pena de quince afos de prision dictada en el marco de un proceso
penal realizado en violacién a las garantias judiciales.

(88) Cfr. Caso Ximenes Lopes vs. Brasil. Sentencia de 4 de julio de 2006. Serie C
No. 149, parr. 103.

(89) Cfr. AGUILAR, Gustava M., “El defensor Publico en el sistema interameri-
cano’, en AAVV,, Defensa Publica y Sistema Interamericano, Revista de la Defensoria
Penal Publica, julio 2013, Chile, p. 26.
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- Caso “Pollo Rivera”: Luis Williams Pollo Rivera fue detenido por su-
puestos cargos de terrorismo y, luego de haber sido sometido a actos de tor-
tura, fue procesado en el fuero militar por el delito de traicién a la patriay
en lajurisdiccién penal ordinaria por el delito de terrorismo —en donde fue
absuelto—. Posteriormente, fue nuevamente detenido en el afno 2003 y con-
denado a 10 afios de pena privativa de la libertad por otros supuestos hechos
de colaboracién con el terrorismo.

- Caso “Poblete Vilches”: la victima era una persona en una especial
situacién de vulnerabilidad en atencién a su condicién de persona adulta
mayor con graves patologias a quien no se le garantizé su derecho a la
salud.

- Caso “V.R.P.”:lavictima, que al momento de los hechos tenfa ocho afios
de edad, fue abusada sexualmente y debido al incumplimiento del deber
de investigar con la debida diligencia por parte del Estado de Nicaragua,
en un plazo razonable y de manera acorde con una perspectiva de género,
provocaron que fuera gravemente revictimizada con un impacto severo en
suintegridad psiquicay en la de su madre y hermanos.

- Caso “Muelle Flores™ caso vinculado a la falta de materializacién del
derecho a la seguridad social por mas de 27 afos, lo que gener6 un grave
perjuicio en la calidad de vida y la cobertura de salud del sefior Muelle, una
persona en situacion de especial proteccion por ser persona mayory en con-
dicién de discapacidad.

”n o«

- Casos “Martinez Coronado”, “Rodriguez Revolorio” y “Girén”: hechos
vinculados a laimposicién de la pena de muerte. En el caso de Martinez Co-
ronado, habia sido representado por el mismo defensor que su coimputado
a pesar de su manifiesta incompatibilidad siendo finalmente ejecutado
mediante inyeccidn letal. Por su parte, Rodriguez Revolorio, luego de per-
manecer por un largo periodo en el denominado “corredor de la muerte” la
Corte Suprema de Guatemala anuld la sancién prevista y le impuso la pena
de treinta anos de prision inconmutables. Finalmente, en el caso de Girén,
quien no conté6 con defensa técnica en tanto se le designé como defensores
de oficio a dos estudiantes de derecho, fue ejecutado en un pelotén de fusi-
lamiento.

- Caso “Gonzélez”: los integrantes de la familia Gonzalez, pertene-
cientes al pueblo indigena Wayuu, residentes en la ciudad de Maracaibo,
Estado Zulia que fueron privadas de su libertad ilegalmente.

- Caso “Jenkins”: detenido por una orden dictada por un 6rgano juris-
diccional y tres anos después liberado debido a que el fiscal solicit6 su ab-
solucién al considerar insuficientes los elementos de prueba. Asimismo,
present6 una demanda por dafos y perjuicios contra el Estado y contra del
juez que ordeno su detencion que fue rechazada luego de diez anos de tra-
mitacion.
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c. Garantiza la igualdad en la asistencia y representacion de las
victimas

Algunos Tribunales Internacionales permiten que las victimas —o in-
cluso los acusados cuando se trata de personas fisicas— puedan intervenir
en el proceso sin asistencia letrada. Esta decisiéon podria parecer légica en
un primer momento dado que nadie es mejor juez de sus intereses que uno
mismo.

Sin embargo, lo que se pierde de vista en esa concepcion, es que los de-
bates que se configuran en los procesos judiciales son juridicos, se encuen-
tran sometidos al lenguaje del derecho ylos mejores argumentos se encuen-
tran —en principio— en manos de la comunidad juridica.

De ese modo, las partes que intervienen sin representacién se encuen-
tran en una situacién mas débil puesto que no cuentan con las mismas he-
rramientas en la medida que desconocen el contenido del derecho positivo,
los hechos relevantes o pueden no tener habilidad para articular los argu-
mentos de forma persuasiva.

Este desequilibrio provocado en el hecho de que solo una parte cuente
con representacion letrada, se replica en una desigualdad respecto a la ca-
pacidad de generar los mejores argumentos, lo que a su vez genera el riesgo
de que los tribunales no tomen la decisién adecuada.

De esta manera, la presencia del DPI permite igualar la deliberacién
ante la Corte IDH evitando que triunfen los argumentos falaces y aseguran-
dose que los casos sean resueltos en virtud al mejor argumento expuesto.

En este sentido, la Corte IDH sefial6 que “la asistencia debe ser ejercida
por un profesional del Derecho para poder satisfacer los requisitos de una
defensa técnica a través de la cual se asesore a la persona sometida a pro-
ceso, inter alia, sobre la posibilidad de ejercer recursos contra actos que
afecten derechos. Impedir a este contar con la asistencia de su abogado de-
fensor significa limitar severamente el derecho a la defensa, lo que ocasiona
desequilibrio procesal” ©®?,

Por otra parte, la representacién a través de un abogado permite
aportar pruebas para cimentar una postura y realizar un control critico
y de legalidad sobre la actividad de la contraparte ®V. Este aspecto se ad-
vierte en la actuacion de los DPIs, por ejemplo, en los casos “Mohamed”
(parr. 12), “Arguelles” (parr. 10), “Pollo Rivera” (parr. 8 y 14), “Zegarra

(90) Cfr. Caso Argtiellesy otros vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014. Serie C No. 288, parr.
176.

(91) Cfr. Caso Argiielles y otros vs. Argentina, supra, parr. 177 y Caso Barreto
Leiva Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de noviembre de
2009. Serie C No. 206, parr. 61.
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Marin” (parr. 9y 57) y “V.R.P.” (parr. 9 y 58) donde propusieron la decla-
racion de las victimas y/o de peritos; en los casos “Ruano Torres” (parr.
45) y “Villasefior Velarde” (parr. 20) donde obtuvieron la exclusién de
documentacién presentada por el Estado de forma extempordnea; en
“Martinez Coronado” donde los DPIs aportaron documentacién rele-
vante que fue admitida por la Corte IDH (pérr. 20 y 21); en tanto que en
el caso “Pacheco Tineo” solicitaron la incorporacion de los dictimenes
periciales rendidos en el caso “Atala Riffo” (pérr. 47) y lograron que una
documentacion relevante sea admitida con base en el art. 57.2 del Regla-
mento de la Corte alegando que hasta ese entonces no habia podido ser
obtenida (péarr. 49 a 52).

Sin embargo, ;por qué no puede cumplir este rol la CIDH?

La funcién esencial de los representantes consiste en defender el interés
de su asistido y, una vez determinado este aspecto, lo que debe hacer es tra-
ducir®? ese interés particular en un interés publico.

En el marco de esta traduccién y en esta puesta en marcha de la ma-
quinaria destinada a satisfacer los intereses de su defendido, es esencial
que la victima mantenga una relacién fluida con su representante y que
cuente con toda la informacién necesaria que le permita conocer, entender
y aceptar los pasos dados.

Como se advierte, dificilmente la CIDH puede cumplir acabadamente
esta funcion. Por un lado, el caudal de trabajo que ha asumido se multiplicé
en el ultimo tiempo, lo que dificult6 seriamente avocarse a esta actividad y
tener una relacion fluida con la victima. Pero ademas, la misma naturaleza
de la CIDH socava un desempeno satisfactorio para las victimas dado que
deberia desdoblar su funcién primigenia, es decir, velar por el funciona-
miento del SIDH en su conjunto.

Ahora bien, dijimos que no es deseable que la victima se represente a
si misma sino que es conveniente que cuente con un representante legal
y, a su vez, vimos que esa funcién no puede asumirla la CIDH, ;por qué no
permitir que la sociedad civil en general (asociaciones u organizaciones no
gubernamentales) cumplan ese rol?

Pues bien, aqui se advierte el rasgo més obvio de la nocién de igualdad.
Como veiamos en el primer punto de este apartado, la asistencia tiene que
estar al alcance de todos y no quedar sujeta a factores relacionados con el
dinero (en el caso de abogados particulares) o meramente discrecionales
(en el caso de las organizaciones no gubernamentales).

(92) Cfr. BOHMER, Martin, “Igualadores y traductores. La ética del abogado en
una democracia constitucional’, en Marcelo Alegre, Roberto Gargarella y Carlos Ro-
senkrantz (Coord.), Homenaje a Carlos S. Nino, Buenos Aires, La Ley, 2008, pp. 353-
371.
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d. Salvaguarda la plena vigencia y eficacia de los derechos huma-
nos reconocidos en los tratados internacionales

La participacion del DPI en el proceso potencia la expansién de dere-
chos e incide indefectiblemente en las politicas de derechos humanos. Es
que mediante su intervencion es posible visibilizar patrones de conductas
o estructuras mediante las que se vulneran derechos humanos. Ademas, se
impulsan mecanismos para evitar la repeticidon de este tipo de comporta-
mientos y se generan cambios para promover derechos no garantizados por
omisiones estatales.

Durante el proceso, en virtud a su conocimiento del ordenamiento ju-
ridico interno, posibilita el cuestionamiento del contenido o la forma de
implementacion de ciertas politicas estatales a la luz de los estdndares con-
vencionales y somete a consideracidn de la Corte IDH conflictos que estdn
ausentes de la agenda de los poderes politicos lo que habilita a futuro inser-
tarlos en la discusion publica y visibilizarlos.

Es asi que su participacidon en el proceso, permite litigar el caso puntual
con el objeto de llevarlo a buen puerto y lograr la plena vigencia y eficacia
de los derechos en las personas afectadas. Pero también su intervencion en
el SIDH es una buena herramienta para proteger a los ciudadanos de ciertos
avasallamientos por parte de los Estados y lograr una adecuacién de las po-
liticas publicas a los estdndares de derechos humanos.

Es que el impacto de este tipo de litigios no solo establece limites a los
abusos de poder sino que puede generar programas de acciones destinados
a resolver problemas estructurales de los Estados. Veamos algunos casos
donde se observa esto que estamos describiendo.

En primer lugar, podemos mencionar el caso “Rodriguez Revolorio”
donde, a instancias inicamente de los DPIs, la Corte IDH ordend al Estado
de Guatemala adoptar las medidas para que las condiciones de la cércel “El
Infiernito” se adecuen a las normas internacionales de derechos humanosy
se eliminen deficiencias tales como la escasa entrada de luz natural, la cir-
culacién de aire, el acceso al agua, la atencién sanitaria, la ausencia de una
dieta adecuada a las condiciones de cada recluso y el régimen de visitas®?.

Otro ejemplo se advierte en el caso “Poblete Vilches y familia”. Alli, se
dispuso por pedido de las DPIs no solo que el Estado implemente programas
permanentes de educacién en derechos humanos o la adopcién de las me-
didas tendientes a disefiar una politica general de proteccién integral a las
personas mayores, sino que también se fijaron medidas concretas tendientes
a que el Hospital Sétero del Rio cuente con los medios de infraestructura

(93) Cfr. Caso Rodriguez Revolorio y otros vs. Guatemala. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de octubre de 2019. Serie C No. 387.,
parr. 154y 157.
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indispensables para brindar una atencién adecuada, oportunay de calidad
a sus pacientes asi como también inst6 al fortalecimiento del Instituto Na-
cional de Geriatria®?,

Asimismo, se puede citar el caso “V.R.P.” donde la Corte IDH incidi6
sobre las politicas publicas del Estado de Nicaragua y ordend, entre otras
medidas, la implementacion de tres protocolos estandarizados sobre: a) in-
vestigacion y actuacion durante el proceso penal para casos de nifias, nifos
y adolescentes victimas de violencia sexual; b) sobre abordaje integral y va-
loracién médico legal para esos casos, y c) protocolo de atencién integral
para nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia sexual. A su vez, tam-
bién dispuso la creacién de una figura especializada que brinde asistencia
juridica gratuita a las nifias, nifios y adolescentes victimas de delitos®%.

Finalmente, podemos mencionar el caso “Furlan y familiares”. En
aquella oportunidad la Corte IDH ordend al Estado que adopte las medidas
necesarias para asegurar que al momento en que una persona sea diagnos-
ticada con graves problemas o secuelas relacionadas con discapacidad, le
sea entregada una carta de derechos que resuma en forma sintética, claray
accesible los beneficios que contemplan las normas de la CADH, asi como
las instituciones que pueden prestar ayuda para exigir el cumplimiento de
sus derechos 9.

Légicamente, no es una cuestiéon que solo lleve a cabo el DPI o la AIDEF
sino que involucra a todos los operadores en su conjunto. Sin embargo,
como veiamos en el apartado “b”, el DPI generalmente interviene en aque-
llos casos que afectan a personas en una especial situaciéon de vulnerabi-
lidad siendo esta circunstancia un factor importante para exigir la modifi-
cacioén de ciertas practicas e instituciones.

e. Robustece el debate y favorece decisiones mds justas

En términos generales, los procesos judiciales internos o internacio-
nales constituyen un dmbito de deliberacién ptblica en donde las partes
acercan sus mejores razones y material probatorio con el objeto de que la
controversia finalice solo cuando los argumentos mds sélidos se imponen
sobre los de la otra parte.

En tal sentido, Martin Bohmer sostiene que en un tribunal “la decisién
ideal es alcanzada luego de un proceso deliberativo en el que prevalece

(94) Cfr. Caso Poblete Vilches y otros vs. Chile, supra, parr. 238/241.

(95) Cfr. Caso V.R.P, V.P.C. y otros vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparacionesy Costas. Sentencia de 8 de marzo de 2018. Serie C No. 350, parr.
373yss.

(96) Cfr. Caso Furlan y Familiares vs. Argentina. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012 Serie C No. 246,
pArr. 295.
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el mejor argumento, constrefiido por las restricciones (juridicas) que li-
mitan la funcién del juez. En esta légica, en la que los jueces escuchan los
buenos argumentos (juridicos) y deciden por los buenos argumentos (juri-
dicos), las partes en la controversia, para que el derecho en general avance,
deben esforzarse por brindar a los jueces los mejores argumentos disponi-
bles en ese momento en la sociedad respecto de la forma en la que deben
interpretarse” 7,

Subyace en esta nocién la idea de que cuantas més voces se incluyan en
el didlogo con la intencién de intentar persuadir sobre la correccién de sus
planteos, més imparciales seran las deliberaciones y, en consecuencia, nos
encontraremos mas cerca de arribar a una decisién justa.

Eso es asi especialmente en el marco del SIDH donde su sistema nor-
mativo se encuentra compuesto esencialmente por principios y donde no
es posible utilizar el método de subsuncidn sin mas. Dotar a esos principios
de contenidos y, en caso de colisién, ponderarlos adecuadamente, exige
un ejercicio argumentativo tendiente a dotar de razones que busquen per-
suadir sobre la solucién propuesta®®,

Como bien se advierte, la presencia del DPI se orienta en ese sentido
en tanto canaliza los intereses de la victima a través de la utilizacién de los
mejores argumentos a fin de robustecer el debate y contribuir a arribar a
soluciones mds justas.

Esta posibilidad de participacién de los afectados por la decision se con-
templa desde el primer momento en que el caso ingresa a la Corte IDH. Hay
que recordar que una vez que la CIDH presenta el informe establecido en el
art. 50 de la CADH, el Tribunal comunica la presentacién al Estado y a las
victimas quienes cuentan con un plazo de dos meses para presentar de ma-
nera auténoma su ESAP. Asi, como mencionamos en el primer capitulo, hay
que tener en cuenta que pueden sustentar la presentaciéon en los mismos
fundamentos de hecho plasmados por la CIDH en su informe o bien puede
ampliarse ante la existencia de hechos nuevos que se encuentren en rela-
cién directa con el caso. Incluso, los argumentos juridicos de las victimas
pueden ser distintos 0 més o menos amplios de los presentados por la CIDH
—aunque debe fundamentarse en los mismos hechos siempre que no se es-
griman nuevos— lo que permite enriquecer la discusion desde el inicio©.

(97) Cfr. BOHMER, Martin, Ibid., pag. 365.

(98) Cfr. GUASTINI, R., Interpretar y argumentar, Madrid, Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, 2014, p. 261.

(99) Es jurisprudencia reiterada de la Corte IDH que los representantes de las
victimas pueden invocar la violacién de otros derechos distintos a los comprendidos
en el Informe de Fondo de la CIDH, siempre y cuando se atengan a los hechos con-
tenidos en esa presentacion. Cfr. Caso Cinco Pensionistas vs. Perti, Fondo, Repara-
ciones y Costas. Sentencia de 28 de febrero de 2003. Serie C No. 98, pdrr. 155, y Caso
Coc Max y otros (Masacre de Xamén) vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas.
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Légicamente, esto no implica que todas las peticiones formuladas sean
acogidas por la Corte IDH ni que todos los argumentos sean atendibles. Sin
ir més lejos, en la sentencia “Cordero Bernal”, la Corte IDH considerd que
el Estado de Peru no era responsable por la violacién de los derechos que
esgrimieron las presuntas victimas.

Sin embargo, no cabe duda de que el DPI intentarad garantizar que se
esgriman los mejores fundamentos para atender a los intereses de sus de-
fendidos.

Por nuestra parte, y gracias a que la Corte IDH explicita en sus senten-
cias la totalidad de los argumentos expuestos por las partes y los sistematiza
para ir dando respuesta a cada uno de ellos de manera ordenada, podemos
observar fundamentos o razonamientos que pueden ser utiles. Asi, si bien
en algunas situaciones la argumentacién del DPI no dista sustancialmente
de la desplegada por la Comisién IDH, en otras se advierte un desarrollo
mas profundo o diverso tanto en el analisis de fondo como en las excep-
ciones preliminares.

A modo de ejemplo, y sin intencién de exhaustividad, se puede leer en el
fallo “Argiielles” una buena fundamentacion sobre la afectacion a los dere-
chos de libertad personal y a la presuncion de inocencia de las victimas %%,
en “Canales Huapaya” se advierten mejores argumentos de los DPIs relacio-
nados con la afectacién al derecho a la propiedad privada®®, en “Poblete
Vilches” también se observa una mejor argumentacion respecto a la afecta-
cién al derecho alavida®?y ala falta de consentimiento de la victima a rea-
lizarse una intervencién quirdrgica relaciondndolo a su vez con el derecho
a la autonomia personal y a decidir libremente1% y en “Pacheco Tineo” se
advierte un desarrollo mas amplio respecto a la violacién al derecho a la
integridad personal %%,

En otros casos, los DPIs solicitan que se declare la violacién a un de-
recho no mencionado por la Comisién IDH. Asi, se obtuvieron resultados
realmente importantes. Veamos algunos ejemplos:

Sentencia de 22 de agosto de 2018. Serie C No. 356, parr. 133 y Caso Gir6n y otro vs.
Guatemala. Sentencia de 15 de octubre de 2019 (Excepcién Preliminar, Fondo, Repa-
raciones y Costas), parr. 94.

(100) Cfr. Caso Argtielles y otros vs. Argentina, supra, parr. 103/6.

(101) Cfr. Caso Canales Huapaya y otros vs. Perd. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparacionesy Costas. Sentencia de 24 de junio de 2015. Serie C No. 296, parr.
112.

(102) Cfr. Caso Poblete Vilches y otros vs. Chile, supra, parr. 90/1.

(103) Cfr. Caso Poblete Vilches y otros vs. Chile, supra, parr. 95/6.

(104) Cfr. Caso Familia Pacheco Tineo vs. Bolivia. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2013. Serie C No.
272, parr. 201.
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- Caso “Ruano Torres”: La Comisién concluyé en su informe de fondo
que existia violacion de los articulos 7.3y 7.6 de la CADH, en tanto que los
DPIs lograron que se declarase adicionalmente al Estado responsable por la
violacion del articulo 7.1 de la CADH. Ademas, si bien el Estado reconocio
su responsabilidad internacional por la violacién del derecho a la defensa
establecida en el articulo 8.2.d) de la Convencidn, los defensores incluyeron
también en sus alegatos los articulos 8.1 y 8.2.e) de dicho tratado, obte-
niendo un resultado favorable 19,

- Caso “V.R.P.y V. P. C.” lograron que la Corte considerara al Estado de
Nicaragua como responsable por la violacién de los derechos de residencia
y a la proteccidn de la familia, reconocidos en los articulos 22.1 y 17.1 de la
CADH, en relacion con los articulos 1.1 y 19, en perjuicio de V.R.P1%9),

- Caso “Poblete Vilches”: alegaron que el Estado viol6 el derecho a la
salud y el derecho a la seguridad social, previstos en el articulo 26 de la
CADH de forma auténoma y lograron que la Corte se pronuncie por primera
vez respecto al derecho a la salud de manera auténoma como parte inte-
grante de los DESCA 17,

- Caso “Muelle Flores”: senialaron en soledad que el objeto central del
caso era la privacién al acceso y disfrute del derecho de la seguridad social
derivado del articulo 26 de la CADH de forma auténoma y lograron que la
Corte se pronuncie por primera vez respecto del derecho a la seguridad so-
cial, en particular sobre el derecho a la pensién, de manera auténoma como
parte integrante de los DESCA (1%%),

Finalmente, incluso en aquellos casos donde los planteos efectuados
fueron rechazados, entiendo que son igualmente provechosos en tanto
pueden inspirar futuros planteos, abrir nuevas puertas de pensamiento o
bien, como en tantas otras ocasiones, puede provocar que ciertas posturas
que en la actualidad son minoritarias, en el futuro sean aceptadas.

Un muy buen ejemplo de esto dltimo lo podemos observar en el fallo
“Mohamed” 199, Alli, los DPIs alegaron la violacién al principio de ne bis in
idem argumentando que permitir la apelacién de la sentencia de absolu-
cién a una parte distinta al imputado, genera una doble persecucién que
vulnera dicho principio. En este sentido, retomaron la posiciéon doctrinal
del Dr. Julio B. J. Maier y sustentaron su postura en algunas sentencias de

(105) Cfr. Caso Ruano Torres y otros vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 05 de octubre de 2015. Serie C No. 303, parr. 141, 150 y ss.

(106) Cfr. Caso V.R.P, V.P.C.y otros vs. Nicaragua, supra, parr. 306y ss.

(107) Cfr. Caso Poblete Vilches y otros vs. Chile, supra, 86y ss.

(108) Cfr. Caso Muelle Flores vs. Per, supra, pérr. 167/8.

(109) Cfr. Caso Mohamed vs. Argentina. Excepcién Preliminar, Fondo, Repa-
raciones y Costas. Sentencia de 23 noviembre de 2012 Serie C No. 255, parr. 77/8 y
120/126.
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la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn. Si bien la peticion fue rechazada
por la Corte IDH, no deja de ser interesante su planteo y fundamentacidn, en
tanto permiti6 explicitar un interesante problema juridico que ha derivado
en diversos desarrollos doctrinarios ).

J- Contribuye al desarrollo del ejercicio del control de convencio-
nalidad

Cabe mencionar especialmente que, ademas de robustecer el debate,
el DPI aporta fundamentos y una argumentacién adecuada a fin de que la
Corte IDH efectue el control de convencionalidad.

Se conoce bajo el nombre de control de convencionalidad al “procedi-
miento mediante el cual un tribunal verifica si determinado acto legisla-
tivo o, en su caso, la omision de dictarlo, es compatible con los tratados de
derechos humanos vigentes en un determinado Estado parte del sistema.
Si el acto en cuestién no supera ese test de fiscalizacion, el tribunal debera
declararlo anticonvencional o inconvencional, es decir, contrario a alguno
o algunos de los articulos que establecen los tratados de derechos humanos
que ese pais suscribié y en el caso se negé a cumplirlo” 119,

Sin perjuicio de que el control de convencionalidad tiene aplicacién en el
ambito nacional, en lo que a este apartado concierne, el control de conven-
cionalidad en el ambito internacional (también llamado “propio”, “original”
o “externo”), es el que realiza la Corte IDH y consiste en “juzgar en casos
concretos si un acto o una normativa de derecho interno resultan compati-
bles con la CADH, disponiendo en consecuencia la reforma o la abrogacién
de dichas précticas o normas, segin corresponda, en orden a la protecciéon
de los derechos humanos y la preservacién de la vigencia suprema de tal
convencion y otros instrumentos internacionales fundamentales en este
campo” 112),

En concreto, la Corte IDH contrasta el caso llevado a estudio con las
normas convencionales y, para realizar esa tarea el rol del DPI en ese pro-
ceso argumentativo es muy relevante puesto que se encuentran “en una
posicion privilegiada para aportar un contenido sustantivo a los derechos
alegados en cada caso a la luz de la experiencia nacional y fijar las conse-
cuencias que, en el caso concreto, dicha interpretacién tenga en el &mbito
interno. La pertinencia de las resoluciones internacionales estd mediada por

(110) Cfr. DIAZ, Leandro A., “La concepcion débil de ‘ne bis in idem’ de la Corte
IDH y su incidencia negativa en la CSJN’, en LEDESMA, Angela (Dir.), El debido pro-
ceso penal, Hammurabi, Buenos Aires, 2016, vol. II, pp. 281 y ss.

(111) Cfr. MIDON, Mario A. R., Control de convencionalidad, 1° edicién, Astrea,
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 2016., p. 71.

(112) Cfr. BAZAN, Victor, “Control de convencionalidad, aperturas dialégicas e
influencias jurisdiccionales reciprocas’, en: Revista Europea de Derechos Fundamen-
tales, 2011, p. 68.
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el conocimiento adecuado de la realidad local y el impacto de la interpreta-
ci6n funcional a los objetivos de la proteccién de derechos humanos” 113,

De tal manera, la actuacién del DPI aporta argumentos para una mejor
proteccion de derechos ya que al “presentar los antecedentes normativos
y jurisprudenciales existentes para el ejercicio de control de convenciona-
lidad hace dificil que, al resolver un caso, la Corte IDH incurra en incumpli-
mientos convencionales o en interpretaciones restrictivas de derechos” 119,

En distintos casos, los DPIs han realizado este ejercicio argumentativo
en torno al control de convencionalidad que desarrolla la Corte IDH lo que
permitié ampliar el alcance de los derechos y restringir sus limitaciones.
Veamos tres casos a modo de ejemplo:

- Caso “Cuya Lavy”: Cabe recordar que, en este caso, la Corte IDH de-
claré responsable internacionalmente al Estado de Perti por una serie de
violaciones cometidas en el marco de los procesos de evaluacion y ratifi-
cacion a los que fueron sometidos dos jueces y dos fiscales por el Consejo
Nacional de la Magistratura (CNM) entre los afios 2001 y 2002.

Para resolver de esa manera, sostuvo que se afecté indebidamente el
derecho a permanecer en el cargo en condiciones de igualdad dado que,
en esos procesos, no se permitié a las victimas conocer previa y detallada-
mente la acusacién formulada, ni contaron con el tiempo y los medios ade-
cuados para su defensa. Ademas, las resoluciones de no ratificaciéon care-
cfan de motivacién y las victimas no contaron con un mecanismo idéneoy
eficaz para proteger la garantia de estabilidad en el cargo en virtud a que los
recursos presentados fueron declarados improcedentes bajo el argumento
que las resoluciones del CNM no podian ser revisadas en la sede judicial.

Ahora bien, entre las medidas de reparacién dispuestas, se orden¢ al Es-
tado peruano adecuar dentro en un plazo razonable su ordenamiento juri-
dico interno a los parametros establecidos en la Sentencia.

Este es el clasico ejercicio del control de convencionalidad en sede in-
ternacional donde la Corte IDH contrasté el contenido y aplicacién de una
norma interna y determiné su contradiccién con las obligaciones interna-
cionales asumidas por el Estado.

- Caso “Mohamed”: La Corte IDH sostuvo que la inexistencia de un re-
curso para cuestionar la sentencia de segunda instancia que revocé el fallo
absolutorio del juez de primera instancia y condené a Oscar Mohamed era
contraria al articulo 8.2 h) de la CADH.

En este caso, el ejercicio de convencionalidad no exigia directamente
una modificacién legislativa en el &mbito interno, pero si ordend al Estado

(113) Cfr. NASH, Claudio y NUNEZ DONALD, Constanza, op. cit., p. 83.
(114) Ibid.
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que garantice, por medio de las autoridades publicas, el derecho al recurso
en los términos establecidos en la sentencia, es decir, que se realice el con-
trol de convencionalidad en el ambito interno.

- Caso “Furlan”: Si bien en este caso la Corte IDH no realiza un control de
convencionalidad en el sentido de declarar la incompatibilidad de las normas
locales sefiala que el Estado de la Argentina debe realizar una interpretacién
de las normas judiciales y administrativas que garanticen los derechos de las
personas con discapacidad conforme los términos de la sentencia.

En este sentido, la Corte IDH sostuvo que “con base en el control de conven-
cionalidad, es necesario que las interpretaciones judiciales y administrativas y
las garantias judiciales se apliquen adecudndose a los principios establecidos
en la jurisprudencia de este Tribunal en el presente caso. Ello es de particular
relevancia en relacion con lo sefialado en el presente caso respecto a la nece-
sidad de tener en cuenta las situaciones de vulnerabilidad que pueda afrontar
una persona, especialmente cuando se trate de menores de edad o personas
con discapacidad, con el fin de que se les garantice un trato preferencial res-
pecto a la duracién de los procesos judiciales y en el marco de los procesos en
que se disponga el pago de indemnizaciones ordenadas judicialmente” 19,

De tal manera, lo dicho por la Corte IDH da cuenta de los alcances del
control de convencionalidad en el ambito interno, es decir, que “no solo im-
plica la adecuacién normativa, sino también la adecuacién interpretativa
que debe realizar la autoridad y que esta fijada por los estdndares de la ju-
risprudencia interamericana” 119,

8. Contribuye a generar nuevos estandares en materia de derechos
humanos

Los DPIs al robustecer el debate y colaborar con el ejercicio del control
de convencionalidad, también contribuyen a generar estdndares mas ele-
vados en variadas teméticas de derechos humanos.

En este sentido, los DPIs han hecho aportes en materias relevantes
como Ninas, Ninos y Adolescentes y personas con discapacidad (“Furlan”),
derecho al recurso (“Mohamed” y “Amrhein”), garantia de las personas
refugiadas (“Pacheco Tineo”), libertad personal (“Arguelles”, “Jenkins” y
“Gonzélez”), garantias judiciales (“Canales Huapaya”, “Villasefior Velarde”,
“Cuya Lavy” y “Bernal”), derecho de defensa técnica (“Ruano Torres”), pre-
suncién de inocencia (“Zegarra Marin”), seguridad social (“Muelle Flores”),
perspectiva de género en las investigaciones (“V.R.P. y V.P.C.”), integridad
personal (“Ortiz Herndndez”) hechos de tortura y otros tratos crueles, in-
humanos o degradantes (“Pollo Rivera”), derecho a la salud y derechos de

(115) Cfr. Caso Furlan y Familiares vs. Argentina, supra., parr. 305.
(116) Cfr. NASH, Claudio y NUNEZ DONALD, Constanza, op. cit., p. 81.
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la vejez (“Poblete Vilches”), pena de muerte (“Martinez Coronado”, “Rodri-
guez Revolorio” y “Girén”), entre otros.

Lamentablemente, no podemos detallar los estdndares fijados en cada
una de los casos en los que intervinieron los DPI puesto que excederia lo
limites de este trabajo. Sin embargo, hay que destacar que lo resuelto por la
Corte IDH impacta directamente en la realidad de cada pais y contribuye a
fortalecer la democraciay el Estado de Derecho.

Es que, asi como en el apartado anterior habiamos puesto el foco en el
control de convencionalidad en el &mbito internacional, la creacion de es-
tandares por parte de la Corte IDH influye en el control de convencionalidad
en el &mbito interno que consiste en “el deber de los jueces/zas, drganos de
la administracion de justicia y demads autoridades publicas, de realizar un
examen de compatibilidad entre los actos y normas nacionales y la CADH,
sus protocolos adicionales, la jurisprudencia de la Corte IDH y demds ins-
trumentos del sistema interamericano” 17,

En consecuencia, la creacién de nuevos estandares en diversas mate-
rias de derechos humanos no solo implica que, en algunos casos, se realicen
adecuaciones normativas, sino que también, exige a toda autoridad publica
arealizar interpretaciones judiciales y administrativas de acuerdo a los es-
tdndares de la jurisprudencia de la Corte IDH.

Este impacto en la jurisprudencia local se advierte, por ejemplo, en la
sentencia “Duarte, Felicia” *'® donde la Corte Suprema de Justicia de la Na-
cién Argentina resolvié que los casos caracterizados como “casacion posi-
tiva” debian ser revisados en forma amplia siguiendo el criterio del caso de
la Corte IDH en “Mohamed” a fin de garantizar el art. 8.2.h dela CADH y es-
pecifico el 6rgano encargado de tal tarea. Otro ejemplo claro se presenta con
el caso “Furlan” cuyos estdndares fueron receptados en distintas sentencias
locales sobre la importancia de la intervencién del Asesor como garantia
y herramienta esencial para enfrentar la vulnerabilidad ¥ y la necesidad
de adoptar medidas positivas, determinables en funcién de las particulares
necesidades de la proteccion del sujeto de derecho, ya sea por su condicién
personal o por la situacion especifica en que se encuentre, como la discapa-
cidad 29, entre otros.

(117) Cfr. FERRER MAC-GREGOR, E., “Interpretacién conforme y control di-
fuso de convencionalidad: el nuevo paradigma para el juez mexicano’, en FERRER
MAC-GREGOR, E. y SAIZ, A. (Coord.), Control de convencionalidad, interpretacion
conforme y didlogo jurisprudencial: una vision desde América Latina y Europa, Mé-
xico D.F, Editorial Porrtaa, 2012, p. 123.

(118) Cfr. CSJN, “Duarte, Felicia s/recurso de casacion’, Fallos: 337:901, 5 de
agosto de 2014.

(119) Cfr. SCJBA, causa C. 117.505, caratulada “M, M N d C y otros c. 17 de
agosto S.A. y otro’, del 15 de abril del 2015.

(120) Cfr. Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo
Federal, Sala V, causa N° 74516/2014, caratulada S, AF y otros c. Estado Nacional Mi-
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h. Provee independencia respecto de la Corte IDH y factores exter-
nos

El hecho de que la asignacién del representante de la victima esté en
cabeza de una institucién como la AIDEF permite dotar a su actividad de un
nivel de independencia respecto de la Corte IDH mucho mayor que en los
esquemas diagramados en otras Cortes Internacionales.

A modo de ejemplo, veamos qué sucede con la Corte Penal Internacional.
En este sentido, si bien en los tribunales penales que la precedieron —el tri-
bunal militar de Nuremberg, de Tokio, o los tribunales ad hoc para la Antigua
Yugoslavia o Ruanda— no encontramos antecedentes en sus Estatutos, prac-
tica o jurisprudencia sobre la inclusién de los derechos de las victimas, en
los diferentes cuerpos normativos que regulan los procedimientos frente la
Corte Penal Internacional como lo son el Estatuto de la Corte, las Reglas de
Procedimiento y Prueba(?), el Reglamento de la Corte1?? y el Reglamento de
la Secretarfa de la Corte??, encontramos diversas disposiciones que hacen
referencia a las victimas. En lo que a nosotros nos importa, debemos destacar
la creacion de la Oficina Publica de Defensa de las Victimas que brinda asis-
tencia a las victimas que participen en los procedimientos ante ella (articulo
43.6 del Estatuto de Roma). Sin embargo, en virtud a lo establecido en el ar-
ticulo 86.9 del Reglamento de la Corte Penal Internacional, esa dependencia
actua “bajo la autoridad del Secretario” del Tribunal, circunstancia que po-
dria ocasionar cierto menoscabo en el ejercicio de sus funciones.

En el mismo sentido, y sin pretender agotar la cuestién, pueden mencio-
narse como ejemplo el Tribunal Especial para Sierra Leona?¥y el Tribunal
Penal Internacional para el Libano 2% que establecieron una “Dependencia
de victimas y testigos” dentro de la estructura de la Secretaria del Tribunal.

Pero mas all4 de la independencia y autonomia funcional que tiene la fi-
gura del DPI respecto de la Corte IDH, también es importante destacar que

nisterio de Salud de la Nacidén y otros’, del 21 de diciembre de 2015.

(121) Disponible en https://www.icc-cpi.int/resource-library/documents/ru-
lesprocedureevidencespa.pdf (Consultado el 2 de mayo de 2022).

(122) Puede consultarse en https://www.icc-cpi.int/resource-library/Docu-
ments/RegulationsCourtSpa.pdf (Consultado el 2 de mayo de 2022).

(123) Puede consultarse en https://www.icc-cpi.int/NR/rdonlyres/A57F6A7F-
4C20-4C11-A61F-759338A3B5D4/140152/ICCBD_030106_Spanishl.pdf (Consul-
tado el 2 de mayo de 2022).

(124) Cfr., Rule 34 “Witnesses and Victims Protection and Support” en “Rules of
Procedure and Evidence of the Residual Special Court for Sierra Leone”. Disponible
en http://www.rscsl.org/Documents/RSCSL-Rules.pdf (Consultado el 2 de mayo de
2022).

(125) Cfr., Art. 12. 4 del “Acuerdo entre las Naciones Unidas y la Republica Li-
banesa relativo al establecimiento de un Tribunal Especial para el Libano” Dispo-
nible en https://undocs.org/pdf?symbol=es/S/2006/893 (Consultado el 2 de mayo de
2022).


https://www.icc-cpi.int/resource-library/documents/rulesprocedureevidencespa.pdf
https://www.icc-cpi.int/resource-library/documents/rulesprocedureevidencespa.pdf
https://www.icc-cpi.int/resource-library/Documents/RegulationsCourtSpa.pdf
https://www.icc-cpi.int/resource-library/Documents/RegulationsCourtSpa.pdf
https://www.icc-cpi.int/NR/rdonlyres/A57F6A7F-4C20-4C11-A61F-759338A3B5D4/140152/ICCBD_030106_Spanish1.pdf
https://www.icc-cpi.int/NR/rdonlyres/A57F6A7F-4C20-4C11-A61F-759338A3B5D4/140152/ICCBD_030106_Spanish1.pdf
http://www.rscsl.org/Documents/RSCSL-Rules.pdf
https://undocs.org/pdf?symbol=es/S/2006/893
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este disefo institucional permite dotarlo de un mayor resguardo respecto a
los factores externos. Como es sabido, muchas de las violaciones de derechos
humanos sobre las que debe sentenciar la Corte IDH son producidas por agru-
paciones u organizaciones todavia activas y con un fuerte poder de presion.

Un ejemplo claro de este tipo de situaciones en los que intervinieron los
DPIs puede observarse en la sentencia “Villasefior Velarde”. En concreto,
los hechos del caso se circunscriben a la situacion que padecié Guatemala
durante la década de 1990 y al menos hasta el 2012 donde los operadores
judiciales estaban expuestos a diversos actos de intimidacién o agresion, in-
cluso homicidios, en virtud al desempefio de su funcién 2%, En este sentido,
si bien es cierto que la Comisién someti6 el caso ante la Corte IDH en el afio
2017, es decir, cinco anos después de finalizado el contexto descripto, cabe
resaltar dos cuestiones: a) la peticion inicial ante la Comisién IDH data de
1994, esto es, en pleno desarrollo de los actos de intimidacién; b) nada im-
pide que sigan operando en la actualidad los grupos que se desenvolvieron
durante este periodo ejerciendo presiones externas indebidas dado que,
como senalé la Corte IDH, el Estado de Guatemala no investigé de modo
efectivo los hechos del caso y no se pudo determinar los responsables.

En tal sentido, més alld de las medidas que deben adoptar los Estados
para evitar injerencias indebidas, entiendo que contar no solo con el res-
paldo de una Institucién de Defensa Publica sino también con una asocia-
cién internacional de Defensorias Publicas como la AIDEF le brinda al DPI
una mayor grado de seguridad y diluye esas posibles presiones.

i. Genera una cercania con la victima que permite encauzar aca-
badamente las reparaciones

Tal como habiamos mencionado en el apartado 7 del capitulo II, en
principio, uno de los dos DPI que intervienen en el caso debe pertenecer al
Estado denunciado. Esta caracteristica trae aparejada, cuanto menos, dos
ventajas claras.

Por una parte, permite que el asistente técnico de la victima tenga pleno
conocimiento del lugar y de las circunstancias donde se alega la comisién
de la violacién de derechos humanos, aspecto muchas veces problematico
en otras Cortes Internacionales.

Pero ademads, genera un equilibrio entre las victimas demandantes
y los Estados puesto que no serdn solo estos ultimos quienes tengan un

(126) A modo ilustrativo, la Corte IDH sefiala que “Respecto los afios 2002 a
2012, la Comisidn senal6 que 640 jueces y magistrados fueron victimas de ame-
nazas e intimidaciones, 24 sufrieron agresiones, 5 fueron secuestrados y 11 ad-
ministradores de justicia fueron asesinados” (Cfr. Caso Villasenior Velarde y
otros vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de febrero de
2019. Serie C No. 374.parr. 29).Para mayores detalles ver parr. 22 a 73.
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conocimiento acabado de las normativas e instituciones locales que se en-
cuentran en juego, lo que permite una tutela mds efectiva de los derechos
humanos de las victimas.

Por otra parte, esta cercania conlleva una comunicacién mas fluida y un
acompanamiento continuo, lo cual posibilita a la victima un rapido acceso
a la informacién del desarrollo de su causa, asi como también preserva el
nexo asistencial necesario para una debida representacion.

Asimismo, producto del trato frecuente se logra encauzar correcta-
mente las reparaciones de las victimas. Sobre este aspecto, hay que tener
en cuenta que los informes de la Comisién no contienen demasiadas pre-
cisiones sobre las reparaciones sino que, por el contrario, solo incluyen al-
gunos estandares generales. Es por eso que el DPI debe ser mas especifico
sobre las medidas que, a juicio de las victimas, sean adecuadas para reparar
las violaciones sufridas.

De la lectura de las sentencias en las que intervino, por un lado, se
observa una mayor argumentacion desplegada por parte de los DPIs en
aquellas reparaciones que también fueron solicitadas por la CIDH. Esto se
advierte rapidamente, por ejemplo, en los apartados vinculados a la repara-
cion de los danos materiales e inmateriales de las victimas donde los DPIs
procuraron justificar —con mayor o menor éxito— el monto solicitado.

Pero ademads, se advierte una actitud proactiva de los DPIs en cuanto
al pedido de reparaciones que no habian sido consideradas por la Comi-
sién. En algunos casos, se trata de medidas de suma importancia. Veamos
algunos ejemplos:

- Caso “Furlan” Por pedido de los DPIs, la Corte IDH ordend al Estado
que continte con la realizacién de cursos de capacitacién a funcionarios de
la rama ejecutiva y judicial y con las campaiias informativas en materia de
la proteccion de los derechos de personas con discapacidad 127,

- Caso “Pacheco Tineo”: Se logré que la Corte IDH ordenara la imple-
mentaciéon de programas de capacitacién permanentes dirigidos a los
funcionarios que en razén de sus tareas tengan contacto con personas mi-
grantes o asilo (%%,

- Caso “Ruano Torres”: Solicitaron a la Corte IDH que el Estado coloque
una placa en un lugar visible de la sede de la Unidad de Defensoria Publica
con el propésito de despertar la conciencia institucional >,

- Caso “V.R. P.y V. P. C.”: Solo los DPIs solicitaron que se ordenara al
Estado a publicar la sentencia y también lograron que se dispusiera el

(127) Cfr. Caso Furlan y Familiares vs. Argentina, supra, parr. 306 y ss.
(128) Cfr. Caso Familia Pacheco Tineo vs. Bolivia, supra, parr. 267 y ss.
(129) Cfr. Caso Ruano Torres y otros vs. El Salvador, supra, pérr. 223 y ss.
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otorgamiento de una beca en una institucién publica nicaragiiense en be-
neficio de V.R.P. para realizar estudios superiores técnicos o universitarios
o0 para capacitarse en un oficio 39,

- Caso “Poblete Vilches”: Mientras la CIDH solicit6 que se incorporen
“medidas de satisfaccién moral”, las DPIs solicitaron la publicacion de la
sentencia, la realizacién de una ceremonia publica de desagravio con reco-
nocimiento de la responsabilidad internacional y lograron que se ordenara
al Estado brindar, a través de sus instituciones de salud, la atencién médica
psicolégica de manera gratuita e inmediata a las victimas, atendiendo a sus
necesidades especificas3V,

- Caso “Rodriguez Revolorio”: Las DPIs solicitaron a la Corte IDH que
ordenara al Estado de Guatemala que brinde atencién médica y psicolégica
en centros especializados sin costo adicional y de manera gratuita a las vic-
timas —cuando la CIDH simplemente solicité que se incluyeran “medidas
de rehabilitacién”—. A su vez peticionaron la publicacién de la sentencia
en soledad. Pero sin dudas, la intervencién mds importante estuvo vincu-
lada al pedido tendiente a que se adecten las condiciones carcelarias a las
normas internacionales de derechos humanos, garantizdndoles atencién
médica-sanitaria, mejores condiciones de salud, régimen de visitas, espacio
fisico adecuado para alojar a los individuos privados de libertad con ser-
vicios sanitarios y duchas en buen estado de funcionamiento, acceso a luz
solar y aire libre 32,

- Caso “Jenkins”: Solo los DPIs solicitaron a la Corte que el Estado pu-
blique el texto integro de la sentencia en el Diario Oficial 139

Finalmente, en otros casos, aunque las reparaciones fueron rechazadas
por la Corte IDH, entiendo que la intervencion fue de todas formas positiva
pues materializ6 la genuina pretension de las victimas. Sefialemos algunos
ejemplos en este sentido:

- Caso “Pacheco Tineo”: La Corte IDH rechaz6 la anulacién de la reso-
lucién que ordend la expulsion de la familia Pacheco Tineo y la devolucién
de la totalidad de las documentaciones y demds enseres que se les retuvo en
ocasion de los hechos del caso; asi como también el pedido tendiente a que
el Estado abone una suma de dinero en virtud a los padecimientos fisicos
y psiquicos sufridos por las victimas, en razén a no estar probado el nexo
causal entre esos presuntos dafnos y la responsabilidad del Estado (39,

(130) Cfr. Caso V.R.P,, V.P.C.y otros vs. Nicaragua, supra, parr. 353y 357.

(131) Cfr. Caso Poblete Vilches y otros vs. Chile, supra, pérr. 222y ss.

(132) Cfr. Caso Rodriguez Revolorio y otros vs. Guatemala, supra, parr. 143, 146
y 154y ss.

(133) Cfr. Caso Jenkins Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Repa-
raciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2019. Serie C No. 397, parr. 131.

(134) Cfr. Caso Familia Pacheco Tineo vs. Bolivia, supra, parr. 254 y 258.
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- Caso “Argiielles” La Corte rechaz6 ordenar la anulacién del proceso
judicial seguido en contra de las victimas (3%,

- Caso “Canales Huapaya”: La Corte rechazd el reintegro de las victimas
a sus puestos de trabajo dado que, transcurridos 23 afios de los ceses labo-
rales, la reincorporacién de las victimas en sus antiguos cargos o en otros
andlogos enfrentaba diversos niveles de complejidad y operatividad 139

- Caso “Pollo Rivera”: La Corte IDH rechaz6 el pedido de desagravio de
las victimas mediante un acto de reconocimiento de responsabilidad; tam-
bién denegé el pedido de tratamientos médicos, psiquidtricos y psicolégicos
para los familiares de la victima, asi como también la implementacién de
programas permanentes de derechos humanos en las escuelas de forma-
ci6n de la Policia Nacional del Perti y de las Fuerzas Armadas 37,

- Caso “V.R.P.y V. P. C.”: La Corte IDH consideré que no era necesario
ordenar al Estado adecuar su legislacién interna en materia de procesos
vinculados a hechos de violencia sexual contra mujeres, nifias, nifios y ado-
lescentes, asi como también se rechazaron otras medidas adicionales soli-
citadas en soledad 39,

- Caso “Muelle Flores” La Corte IDH no consider6 pertinente ordenar
un acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional, ni las
demds garantias de no repeticion solicitadas por las DPIs (39,

- Casos “Rodriguez Revolorio” y “Jenkins”: La Corte rechazé el pedido de
realizacién de un acto de disculpa ptiblica4?),

J- Colabora en la etapa de cumplimiento y supervision de senten-
cias

El cumplimiento de las decisiones emanadas de la Corte IDH constituye
un paso fundamental para la plena vigencia de los derechos humanos en los
Estados de la region.

Desde un punto de vista normativo, el art. 65 de la CADH le confiere la
potestad a la Corte IDH de supervisar el cumplimiento de sus sentencias,
facultad que ha sido reafirmada desde sus primeros pronunciamientos 4,
Por otra parte, los articulos 67 y 68 de la CADH establecen el caracter defini-

(135) Cfr. Caso Argiielles y otros vs. Argentina, supra, parr.240 y ss.

(136) Cfr. Caso Canales Huapaya y otros vs. Perd, supra, parr. 147.

(137) Cfr. Caso Pollo Rivera vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 21 de octubre de 2016. Serie C No. 319, parr. 280, 282 y 286.

(138) Cfr. Caso V.R.P, V.P.C. y otros vs. Nicaragua, supra, parr. 396 y 400.

(139) Cfr. Caso Muelle Flores vs. Per, supra, parr. 241/2.

(140) Cfr. Caso Rodriguez Revolorio y otros vs. Guatemala, supra, parr. 150 y
Caso Jenkins vs. Argentina, supra, parr. 135.

(141) Cfr. Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, supra, parr. 59, Caso Myrna
Mack Chang vs. Guatemala. Sentencia de 25 de noviembre de 2003 (Fondo, Repara-
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tivo e inapelable de sus sentencias asi como la obligacién de los Estados de
cumplir las decisiones en todo caso en que sean partes. Finalmente, puede
nombrarse en esa linea, el articulo 30 del Estatuto de la Corte IDH y el arti-
culo 69 de su Reglamento.

En este sentido, la Corte ha senalado que “los Estados Partes en la Con-
vencién deben garantizar el cumplimiento de las disposiciones convencio-
nales y sus efectos propios (effet utile) en el plano de sus respectivos dere-
chos internos. Este principio se aplica no s6lo en relaciéon con las normas
sustantivas de los tratados de derechos humanos (es decir, las que contienen
disposiciones sobre los derechos protegidos), sino también en relacién con
las normas procesales, tales como las que se refieren al cumplimiento de
las decisiones de la Corte. Estas obligaciones deben ser interpretadas y apli-
cadas de manera que la garantia protegida sea verdaderamente préctica y
eficaz, teniendo presente la naturaleza especial de los tratados de derechos
humanos” 42,

Desde un punto de vista procesal, la Corte realiza esta supervisién a
través de un procedimiento escrito en el que recibe informes estatales, las
correspondientes observaciones a dichos informes por parte de las victimas
y requiere también a la Comisién que presente sus observaciones en refe-
rencia tanto al informe del Estado como al escrito presentado por las vic-
timas (143,

Ademds, la Corte IDH estd facultada para solicitar otros informes que
crea pertinentes y, de considerarlo necesario, puede celebrar una audiencia
entre las partes en la que escuche el parecer de la Comision 4. Con base en
toda esa informacidn, determina si el Estado cumplié con la sentencia de
fondo y emite las resoluciones del caso.

Sin embargo, un gran porcentaje de las sentencias emitidas por la Corte
IDH atn no se han cumplido y la mayor parte de las reparaciones son ejecu-
tadas en un plazo que excede el previsto por la sentencia.

En este sentido, a pesar de que la Asamblea General de la OEA inst6 a
sus miembros a dar cumplimiento a las decisiones de los érganos del sis-
tema interamericano %9, en la prictica su ejecucion plena no se alcanzé en
la mayoria de los Estados.

ciones y Costas), parr. 300 y Caso Cinco Pensionistas vs. Perd, supra, parr. 186, entre
otros.

(142) Cfr.,, Caso Baena Ricardo y otros. Competencia. Sentencia de 28 de no-
viembre de 2003. Serie C No. 104, parr. 66.

(143) Cfr, articulo 69 inciso 1 del Reglamento de la Corte.

(144) Cfr,, articulo 69 inciso 2 y 3 del Reglamento de la Corte.

(145) Cfr., amodo de ejemplo, OEA, Resolucién AG/RES. 2128 (XXXV-0/05) y
AG/RES. 2075 (XXXV-0/05).
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Es claro que el acatamiento de las sentencias de la Corte IDH constituye
una parte esencial del proceso de fortalecimiento del propio Sistema (9,
mientras que, por el contrario, su incumplimiento erosiona la autoridad del
Tribunal y desampara a quienes acuden a su dmbito en busca de proteccién.

En otras palabras, podriamos decir que el incumplimiento trae apare-
jado por lo menos dos consecuencias claras.

La primera, que podriamos denominar sistémica, en tanto afectala legi-
timidad y la autoridad del SIDH y, en tltima instancia, genera el sinsentido
de transcurrir por un proceso cuya decision final serd convertida en letra
muerta.

La segunda consecuencia, pone el foco en la victima y es la que més me
interesa destacar. Es que muchas veces nos olvidamos que detrés de estos
procesos hay personas y, en estos casos en particular, personas que han pa-
decido mucho. Asi, soslayamos que ademaés de haber sido victimas de vio-
laciones de derechos humanos, debieron —como regla general— agotar las
vias internas para reclamar por sus derechos con todo el tiempo que esto
demora y los sinsabores que genera y transitar el proceso en el SIDH para
arribar finalmente a una sentencia favorable que al fin y al cabo nunca se
concretara o seran cumplidas en un plazo prolongado. Esto lleva a pregun-
tarnos ;para qué transitar el proceso si en ultima instancia se caerd en un
saco roto?

Sobre la importancia de la ejecucién de las sentencias, la Corte IDH
se expidi6é en dos sentencias en las que intervinieron DPI. Asi, en el caso
“Furlan” sostuvo que “la ejecucion de las sentencias debe ser regida por
aquellos estdndares especificos que permitan hacer efectivos los principios,
inter alia, de tutela judicial, debido proceso, seguridad juridica, indepen-
dencia judicial, y estado de derecho” 147,

A suvez, en el caso “Muelle Flores” luego de destacar la importancia de
la ejecucidén de las sentencias y considerarla como un componente dentro
del derecho de acceso a la justicia y a la tutela judicial efectiva, la vinculd
con la garantia del plazo razonable y senial6 que “es inadmisible que un
procedimiento de ejecucién de sentencia distorsione temporalmente lo re-
suelto en sentencia definitiva o de cualquier otro modo lo desvirttie o vuelva
inoficioso, prolongando exagerada o indefinidamente la situacién litigiosa
ya resuelta” (48,

(146) Cfr.,, CIDH, Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, 2005, OEA/Ser.L/V/11.124, Doc. 7, 27 de febrero de 2006, Capitulo III, parr.
44.

(147) Caso Furlan y familiares vs. Argentina, supra, parr. 210 (en similar sen-
tido, ver Caso Mejia Idrovo vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Re-
paraciones y Costas. Sentencia de 5 de julio de 2011. Serie C No. 228, parr. 105).

(148) Cfr. Caso Muelle Flores vs. Peru., supra, parr. 157.
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Al fin de cuentas, el impacto de las decisiones de la Corte IDH depen-
derd del compromiso de los Estados y de la seriedad con la que cumplan
las obligaciones internacionales, asi como también de la estructura insti-
tucional y legal con la que cuenten. Sin embargo, también juegan un rol re-
levante factores como la capacidad de incidencia de las organizaciones no
gubernamentales, la buena voluntad de funcionarios de diversos poderes
del Estado, el papel de la prensa, el comportamiento de diversos actores po-
liticos en el Estado y en la regién, entre otros.

En este contexto, el 14 de mayo de 2019 se firm6 entre la Corte IDH y
la AIDEF el “Acuerdo de entendimiento para la designacién de Defensores
Publicos Interamericanos en la etapa de supervision de cumplimiento de
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”.

Este acuerdo no es mds que la concrecién de las gestiones realizadas
para dar cumplimiento al articulo 27 del Reglamento Unificado del afio 2018
y permitir la actuacién del DPI en la etapa de supervisiéon de cumplimiento
de sentencia en los casos donde las victimas no cuenten con representacion.

En efecto, la Corte IDH parecid advertir lo importante que es asegurar “a
las victimas contar con un representante en la etapa de supervision, a objeto
de asegurar el integro cumplimiento de la sentencia y coadyuvar la labor de
la Corte IDH en esta etapa” (considerando 6).

De esta manera, en aquellos casos en los que la Corte IDH constate la
falta de representacion de las victimas durante esta etapa, solicitara a la
Coordinacion General de la AIDEF que designe a uno o mas Defensores Pa-
blicos Interamericanos que debera dar una respuesta a su solicitud en el
plazo de diez dias hébiles (prorrogables por otros diez dias hébiles mas).

En estos supuestos, a diferencia de los criterios de designacién de los
DPIs para actuar ante la CIDH o en el litigio de los casos en la Corte IDH, lo
que se debe valorar a la hora de su nombramiento es, fundamentalmente,
el trabajo que el DPI haya realizado respecto al Estado que debe cumplir la
sentencia y la cercania geogréfica con las victimas.

Esta distincién parece ser correcta pues de lo que se trata es de tender
puentes o generar canales adecuados de comunicacién que permitan
acercar a las partes e idear soluciones propensas a dar efectivo cumpli-
miento de las sentencias.

Ahora bien, es claro que el incumplimiento por parte de los Estados de
las sentencias dictadas es un fenémeno pluricausal y que la mera interven-
cién del DPI en esta etapa de supervision no serd la solucién definitiva a este
déficit de acatamiento.

Sin embargo, considero que la participaciéon del DPI en esta etapa re-
dunda, cuanto menos, en dos beneficios claros.

Por un lado, evita que las victimas queden huérfanas de representa-
cién en uno de los momentos més delicados del proceso siendo que es
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justamente en ese periodo donde se deben realizar los mayores esfuerzos
para concretar la tan ansiada reparacién del dafo.

Por otrolado, y sin perjuicio de que debemos pensar e implementar estra-
tegias que tiendan a superar esta problemética*?, pareceria ser que por su
propia naturaleza y su trabajo diario en Instituciones de Defensa Publica asi
como por su cardcter apolitico, los DPIs pueden realizar aportes interesantes
paralograr un mayor acatamiento de las sentencias dictadas porla Corte IDH.

Es por ello que ademaés de la intervencién que realiza actualmente, de-
bemos idear nuevas participaciones como podrian ser las presentaciones de
amicus curiae en el marco de las audiencias que se realizan en la etapa de
supervision de sentencia en aquellos casos donde las victimas ya cuentan con
representacién a fin de colaborar con la ardualabor que lleva adelante la Corte
IDH para lograr el efectivo cumplimiento de las reparaciones dispuestas.

2. Desafios y propuestas

a. Intensificar la promocion de la labor del DPI y los casos del
SIDH

Deciamos en el ultimo punto del apartado precedente que en alguna
medida el cumplimiento de las sentencias de la Corte depende del interés
del Estado en el acatamiento de sus obligaciones de derechos humanos de
manera general o especifica.

Sin embargo, también es importante el grado en el que la sociedad civil
esta involucrada en hacer del cumplimiento de esas sentencias una nece-
sidad politica y prioridad publica.

En tal sentido, André Luis Machado de Castro (quien fuera Coordinador
General de la AIDEF y Presidente da la Asociacién Nacional de Defenso-
rias Publicas de Brasil —ANADEP—) sostuvo “Un importante aliado para
nuestra actuacion es la sociedad civil. Creo que es indispensable el trabajo
en conjunto con las entidades de la sociedad civil organizada, escuchando e
intercambiando las experiencias y puntos de vistas” (159,

(149) Es menester reflexionar sobre distintas estrategias que superan el marco
legal como: la importancia de multiplicar los actores involucrados en la supervisién
o implementacion de las decisiones, la ventaja de que existan mecanismos que des-
politicen los diversos aspectos de la ejecucion de las decisiones, la virtud de man-
tener espacios con participacién plena de las victimas y organizaciones de derechos
humanos reclamantes, entre otros. Estos temas son abordados de manera detallada
en KRSTICEVIC, Viviana, Reflexiones sobre la Ejecucion de las Decisiones del Sistema
Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos, en CEJIL, Implementacién de
las Decisiones del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, jurisprudencia,
normativa y experiencias nacionales, coord. Viviana Krsticevic y Liliana Tojo, 2007.

(150) MACHADO DE CASTRO, André Luis, “Defensoria Publica e Sistema In-
teramericano de Direitos Humanos’, en el marco de la Conferencia realizada en el
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Lamentablemente, la sociedad muchas veces no tiene conocimiento de
este tipo de casos y, como consecuencia, no puede exigir o reclamar aquello
que desconoce. No se me escapa que la Corte IDH siempre ordena como
medida de reparacidn la publicacién del texto completo de la sentencia con-
denatoria en un sitio web oficial por un periodo de tiempo y la publicacién
de un resumen en el Diario Oficial y en un diario de amplia circulacién na-
cional por Unica vez. Sin embargo, entiendo que no es suficiente.

Légicamente, la promocion de las sentencias no es una tarea que deba
ser encarada solamente por la AIDEF o los DPIs pero, en atencién a que son
uno de los protagonistas del proceso que deriva en las resoluciones que se
dictan, y por lo tanto tienen un conocimiento acabado de los casos, creo
que podrian hacer un buen aporte tendiente a dar a conocerlas sentenciasy
explicar suimportancia e impacto.

En este sentido, el DPI Octavio Sufdn Farias manifesté que “el rol de los
defensores puiblicos interamericanos es defender y difundir (...) por cuanto,
como defensores de derechos humanos, les corresponde sin duda la promo-
cién de los mismos en el 4mbito interno (...) dichos conocimientos, més la
experiencia que se posee yla que se adquiere en el ejercicio de sus funciones
debe ser compartida a través de la difusion que sefialamos” 15V, Por su parte,
Rivana Ricarte (DPI que actud en los casos “Poblete Vilches” y “Rodriguez
Revolorio”) manifest6 que “el Defensor Ptblico Interamericano asume, con
su designacion, el compromiso de trabajar por la difusién del sistema y, a
través de su experiencia en litigio, debe actuar como colaborador directo
para la calificacion de los defensores publicos en su paifs” 152,

En esta direccién, en el tiltimo tiempo la AIDEF en colaboracién con el
Ministerio Publico de la Defensa de Argentina, han organizado un ciclo con-
ferencias magistrales sobre Derecho Internacional y Derechos Humanos
en donde expusieron una gran cantidad de expertos en derechos humanos
sobre temas centrales del SIDH. Por otra parte, los dias 25 y 26 de abril de
2022 se llevo a cabo el seminario “Impacto de la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos desde la perspectiva de la defensa
publica”, organizado por la AIDEEF, la Corte IDH y el Ministerio Publico de la
Defensa de Argentina donde se analizaron diversos aspectos de la litigacién

Quinto Programa de Capacitacién para Defensores Publicos Interamericanos, pro-
movido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en San José, Costa Rica,
disponible en https://www.anadep.org.br/wtksite/grm/envio/712/Defensoria_Pu-
blica_SIDH_ponencia_Costa_Rica_01_1_.pdf (Consultado el 2 de mayo de 2022).

(151) Cfr. SUFAN FARIAS, Octavio, “Los Defensores Publicos Interamericanos’,
Publicado en: 93 La Revista de la Defensoria Penal Publica, n° 19, 2018, Chile, p. 23.
Disponible en https://biblio.dpp.cl/datafiles/14328.pdf (Consultado el 2 de mayo de
2022).

(152) Cfr. “El Papel de los DPT" Disponible en https://adpese.org.br/noticias/o-
papel-dos-dpis (Consultado el 2 de mayo de 2022).


https://www.anadep.org.br/wtksite/grm/envio/712/Defensoria_Publica_SIDH_ponencia_Costa_Rica_01_1_.pdf
https://www.anadep.org.br/wtksite/grm/envio/712/Defensoria_Publica_SIDH_ponencia_Costa_Rica_01_1_.pdf
https://biblio.dpp.cl/datafiles/14328.pdf
https://adpese.org.br/noticias/o-papel-dos-dpis
https://adpese.org.br/noticias/o-papel-dos-dpis
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ante el SIDH, la labor de los DPIs y el impacto de la jurisprudencia de la
Corte IDH en relacién con la defensa ptuiblica %%,

En efecto, intensificar la difusién y ampliar los canales de comunicacién
trae aparejado dos consecuencias positivas adicionales.

Por un lado, permite que en el marco de los debates juridicos internos se
incorporen los estdndares que va generando la Corte IDH y se intensifique
el control de convencionalidad.

Por otro lado, no cabe duda de que la difusién de la actividad de los DPIs
redundard en el acceso a la justicia de muchas victimas que, al tomar co-
nocimiento de su labor, les permitird vehiculizar su reclamo en el sistema
interamericano. Es que “en la medida en que la sociedad civil percibe que el
sistema internacional de justicia es capaz de solucionar temas que en el 4m-
bito local no son posibles de ser resueltos, esta via se ha ido transformando
en una mas de las posibilidades con las que cuentan las personas en la de-
fensa de sus derechos” 159,

De este modo, entiendo que es recomendable continuar e intensificar la
actividad en esta direccion, a través de la organizacién de cursos, semina-
rios, talleres y publicaciones destinados a la comunidad judicial, a funcio-
narios de instituciones estatales, a integrantes de organizaciones no guber-
namentales y a la sociedad civil en su totalidad.

A su vez, considero que hay mucho trabajo por hacer respecto a la co-
municacion en redes sociales, canal fundamental para acceder a la infor-
macién de manera rapida y accesible en los tiempos que corren. Es que en
la actualidad, el tinico sitio donde se puede obtener informacién relativa al
desempeno de los DPIs es la pagina oficial de la AIDEF que, lamentable-
mente, no cuenta con datos actualizados.

b. Fortalecer el procedimiento de seleccion de candidatos para
integrar el Cuerpo de DPIs

Hemos visto que cada Instituciéon de Defensa Publica y Asociacién de
Defensores Publicos pueden proponer Defensores para integrar el Cuerpo
de DPIs y que la AIDEEF, luego de evaluar el cumplimiento de los requisitos
reglamentarios, debe tomar la decisién de aceptar o rechazar a los candi-
datos.

(153) Para ver el reglamento general, programa del evento y expositores ver
https://www.mpd.gov.ar/index.php/seminario-impacto-de-la-jurisprudencia-de-
la-corte-interamericana-de-derechos-humanos-desde-la-perspectiva-de-la-de-
fensa-publica (Consultado el 2 de mayo de 2022). Puede accederse al seminario com-
pleto en https://www.youtube.com/c/MinisterioP%C3%BAblicodelaDefensadeArge
ntina (Consultado el 2 de mayo de 2022).

(154) Cfr. NASH, Claudio y NUNEZ DONALD, Constanza, op. cit., p. 72.


https://www.mpd.gov.ar/index.php/seminario-impacto-de-la-jurisprudencia-de-la-corte-interamericana-de-derechos-humanos-desde-la-perspectiva-de-la-defensa-publica
https://www.mpd.gov.ar/index.php/seminario-impacto-de-la-jurisprudencia-de-la-corte-interamericana-de-derechos-humanos-desde-la-perspectiva-de-la-defensa-publica
https://www.mpd.gov.ar/index.php/seminario-impacto-de-la-jurisprudencia-de-la-corte-interamericana-de-derechos-humanos-desde-la-perspectiva-de-la-defensa-publica
https://www.youtube.com/c/MinisterioP%C3%BAblicodelaDefensadeArgentina
https://www.youtube.com/c/MinisterioP%C3%BAblicodelaDefensadeArgentina
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Ahora bien, no se ha establecido ninguna instancia formal de escrutinio
de las credenciales de los candidatos ni se ha instituido ningtin proceso de
entrevistas.

Esto puede derivar en que la aceptacion de determinados Defensores se
encuentre mas vinculada a habilidades politicas y no al examen individual
de laidoneidad de los candidatos.

Sin embargo, es necesario mantener cierta igualdad en la calidad de
servicio dado que un desequilibrio demasiado notorio en este aspecto trae
consecuencias nefastas para la deliberaciéon sobre la aplicacién del derecho
yla defensa de los intereses de la victima. Es que, en ocasiones, tener un mal
o buen defensor es fundamental puesto que se corre el riesgo de introducir
argumentos inadecuados o excluir aquellos que si sean relevantes, lo que
puede determinar el éxito de los planteos encauzados en favor de su asistido
y la correccidn de la resolucion. En este sentido, las diferencias cualitativas
entre los distintos DPIs no deberian ser demasiado amplias.

Ahora bien, entiendo que podria objetarse esta propuesta en el hecho de
que los Magistrados con anterioridad a postularse al cargo de DPIs tienen
que acreditar su idoneidad para ser Defensores en el estado al que perte-
necen. No obstante, més alld de que la forma de acceder al cargo puede ser
diferente en cada pais —con mayor o menor exigencia—, hay que tener en
cuenta que las habilidades y los conocimientos técnicos para desenvolverse
en el procedimiento establecido en el SIDH no son idénticos a aquellos que
debe tener un Defensor para desempenarse ante los tribunales locales. Asf,
esnecesario conocer muy bien el proceso y los plazos establecidos en la ins-
tancia internacional y dominar con solidez los estdndares establecidos por
la Corte IDH a través de su jurisprudencia®%,

Por lo tanto, entiendo que seria saludable una instancia de evaluacién
que otorgue mayor transparencia a la eleccién y que permita que ese re-
sultado refleje la competencia individual de los seleccionados y no asf sus
destrezas para posicionarse dentro de la Institucién a la que pertenecen.

Incluso, podria pensarse que este tipo de mecanismos, posibilitaria
ampliar la convocatoria a letrados que no revistan la calidad de Defensores
Publicos con el fin de que integren de manera ad honorem el Cuerpo de los
DPIs (siempre bajo la supervisién y control de una institucién de Defensa
Publica).

(155) En este sentido, también me parece importante fortalecer los programas
de capacitacién, como sistema de formacién continua, dirigidos a los DPIs que con-
templen, entre otros, cursos o médulos sobre los estdndares internacionales en dere-
chos humanos, particularmente en lo que se refiere a las garantias del debido proceso
y un andlisis de la jurisprudencia de la Corte IDH.
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En la préctica, la buena voluntad de los Defensores Generales de la re-
gién permitié que la composicién del Cuerpo de DPI sea muy buena, pero
me parece mds atinada la instrumentalizacién de un sistema que no de-
penda solamente de buenas intenciones.

Es que, si bien la actuacién de los DPIs en los casos en los que intervino
fue muy positiva tanto desde el punto de vista técnico como en el acom-
panamiento de las victimas, no puedo dejar de advertir algunas pequenas
falencias. De tal modo, observo que: a) algunas presentaciones fueron rea-
lizadas de forma extempordnea; b) algunas peticiones carecian de argu-
mentos; ¢) en otros casos no se ofrecia prueba para sustentar una peticién;
d) en aquellas situaciones que por la tematica en juego se esperaba una fun-
damentacién un poco més robusta, adverti una pobre argumentacion.

En concreto, de lo que se trata es de promover la creacién de un sistema
mas transparente de proposicion y seleccidon de candidatos que asegure la
designacidn de personas que cumplan con los requisitos de idoneidad y ca-
pacidad técnica comprobada; la participacién de organizaciones no guber-
namentales con un largo recorrido en materia de Derechos Humanos; el es-
crutinio de los potenciales Defensores; la diversidad y el balance de género.

Quiza, hace algunos afos hubiese sido impensado diagramar exa-
menes, concursos o entrevistas a candidatos de tantos paises. Sin embargo,
entiendo que con el avance de la tecnologia no solo es posible sino que in-
cluso es deseable en términos econémicos. Por lo tanto, no me parece que
existan impedimentos operativos para materializar este tipo de escrutinio.

Considero que una instancia de evaluacién no solo es una buena opor-
tunidad pararelevarlaidoneidad técnico juridico de los aspirantes, sino que
también permitird constatar el aspecto gerencial —al que el Reglamento
hace especial hincapié— asi como también evaluar la idoneidad ética que
es el gran ausente dentro de los requisitos establecidos para formar parte
del Cuerpo de DPIs. Es que la idoneidad ética no solo se requiere a los fines
de conservar el cargo sino que es menester contar con ella con anterioridad
al nombramiento por lo que resulta indispensable evaluar los antecedentes
y el comportamiento ético de los postulantes que pretendan integrar el
Cuerpo de DPIs(%9),

(156) CEBALLOS, Nicolds, “Las idoneidades para el ejercicio de la funcién ju-
dicial y los procedimientos de seleccidn, designacién, evaluacién y remocién de ma-
gistrados judiciales’, en VIGO, Rodolfo L. y GATTINONI DE MUJIA, Marfa, Tratado de
derecho judicial, Teoria general, 12 ed., Abeledo Perrot, Buenos Aires, 2013, tomo I, p.
690. Entiendo que podria objetarse cierta dificultad de evaluacion sobre el punto en
atencion a lo amplio que puede resultar el término “ética” Sin embargo, me parece
que pueden ser perfectamente corroborados o evaluados aspectos tales como: de-
coro, secreto profesional, honestidad, transparencia funcional, fortaleza, diligencia,
trato respetuoso, compromiso institucional, conciencia institucional, prudencia,
austeridad republicana, entre otros.
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c. Mantener e intensificar la capacitacion permanente de los DPIs
y generar instancias de evaluacion de su actividad

Como ya hemos mencionado precedentemente, la AIDEF junto a otras
organizaciones realizaron durante este tiempo numerosas capacitacionesy
cursos tendientes incrementar el desarrollo profesional de los DPIs (%7,

Considero que esta incansable labor, debe ser mantenida e intensifi-
cada a fin de lograr una capacitacién y actualizacién continua a lo largo del
tiempo y no a través de cursos aislados. Esto permitirad no solo la formacién
de los DPIs sino que, al estrechar lazos y compartir espacios y experiencias
se logrard fortalecer la figura del DPI como cuerpo y no como un actor ais-
lado. La comunicacidén entre ellos, las dudas y los desafios que se les pre-
senten en los casos en lo que intervienen, permitird que el DPI se sienta res-
paldado por el resto del cuerpo de DPIs.

En este sentido, tanto en el fortalecimiento del cuerpo de DPIs como en
la capacitacién y formacién de sus integrantes, la Comisién Asesora de los
DPIs juega un rol esencial.

Esta Comisidn estd integrada entre cinco a siete DPIs que ya hayan cum-
plido su mandato y que cuenten con experiencia en el litigio en el SIDH.
Son elegidos por el Comité Ejecutivo de la AIDEF por un periodo de tres
anos y pueden ser reelegidos. Y deciamos que su labor es muy importante
dado que entre sus funciones se encuentran: a) Fomentar, coordinar y/u or-
ganizar actividades, eventos y programas de capacitacién para la promo-
cion general de la defensa publica interamericana, asi como también para
coadyuvar con la formacién y desarrollo profesional de los/as defensores/
as publicos/as; b) Generar mecanismos de interaccion, cooperacion e inter-
cambio de experiencias e informacion entre los/as defensores/as publicos/
as interamericanos/as designados/asy aquellos/as que ya han cumplido sus
mandatos, de modo de posibilitar un espacio idéneo para encauzar alter-
nativas de gestién de casos y prevenir o afrontar eventuales problematicas;
¢) Canalizar por los medios pertinentes aquellas inquietudes, sugerencias
o solicitudes de los/as defensores/as publicos/as interamericanos/as diri-
gidas a fortalecer u optimizar el abordaje funcional en las distintas etapas
de actuaci6n(59),

(157) Ello, en virtud al punto 2 del art. 7 del Reglamento Unificado ante la CIDH
y la Corte IDH” que establece que la AIDEF se compromete a “Instar la firma de
acuerdos y convenios con instituciones publicas y privadas de los paises integrantes
dela OEA, afin de garantizar que expertos/as en materia de derechos humanos, con-
sultores/as técnicos/as en disciplinas sociales, intérpretes y traductores calificados
colaboren en la actuacién y capacitacién de las/los DPIs”

(158) Cfr. Documento aprobado por el Comité Ejecutivo de la AIDEF en la reu-
ni6n del 2 de agosto del 2016 y que forma parte como adenda del “Reglamento Uni-
ficado de la AIDEF ante la CIDH y la Corte IDH”. Disponible en https://www.anadep.


https://www.anadep.org.br/wtksite/cms/conteudo/41856/Comision_Asesora_de_los_DPI_-_Reglamento.pdf
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Por otra parte, asi como en el acdpite precedente propicidbamos una
instancia de evaluacion para la designacién de los DPIs, creo que también
es necesario implementar una etapa de anadlisis de la actividad desplegada
por ellos.

No en términos sancionatorios sino de aprendizaje y de perfeccién de
la labor que realizan. De esa manera, se pueden evitar repetir errores, so-
lucionar problemas u obstaculos generales y permitird compartir buenas
practicas con los restantes DPIs.

Sobre este aspecto, creo que es imprescindible contar con la visién de
las victimas que han sido acompanadas durante el doloroso proceso por los
DPIs. En definitiva, ellas son las verdaderas usuarias del SIDH y contar con
sus voces es esencial a la hora de pensar en modificaciones en la labor de
los DPIs. Asi, encuestas o procedimientos que permitan conocer el grado de
satisfaccion, sin duda permitird reafirmar los aspectos positivos y realizar
las modificaciones tendientes a lograr un mejor servicio.

d. Fortalacer las Instituciones y Asociaciones de Defensa Publica

Como sostiene Maria Fernanda Lépez Puleio, la estructuracion del ser-
vicio de defensa publica en Latinoamérica ha sido prevalentemente insti-
tucional estatal y, en algunos de sus paises, con gran desarrollo orgdnicoy
cobertura amplisima de materias, lo que evidentemente incidié para que la
Corte IDH promoviera este disefo de prestacion 159,

No obstante, “no todas las instituciones de Defensa Ptblica de la region
cuentan con estructuras fuertes o con un alto grado de independencia res-
pecto al organigrama institucional del Estado” (69,

Esto se advierte, por ejemplo, en el hecho de que en algunas legisla-
ciones (entre las que se destacan las de Argentina y Guatemala®Y) se reco-

org.br/wtksite/cms/conteudo/41856/Comision_Asesora_de_los_DPI_-_Regla-
mento.pdf (Consultado el 2 de mayo de 2022).

(159) Cfr. LOPEZ PULEIO, op. cit., p. 133.

(160) Cfr. LOPEZ PULEIO, op. cit., p. 132.

Respecto a la situacién de las defensas publicas en Latinoamérica, ver LAN-
GEVIN, Julidn Horacio (coord.), “La Defensa Ptblica en la Reptiblica Argentinay en el
sistema interamericano de derechos humanos’, en Revista del Ministerio Publico de
la Defensa de la Nacidon N° 9, Buenos Aires, agosto 2014, p. 26y ss.y el informe elabo-
rado por la AIDEEF titulado “Parametros de Medicion de las Defensas Ptiblicas. Com-
pilacién de respuestas al cuestionario elaborado por el Comité Ejecutivo de la AIDEF’
Secretaria General de la AIDEEF, Bs. As., 2014, disponible en https://www.mpd.gov.ar/
users/uploads/Par%C3%A1metros%20de%20Medici%C3%B3n%20[Compilado%20
2014].pdf (consultado el 2 de mayo del 2022).

(161) Cfr. Art. 35, inc. “x” de la Ley Organica del Ministerio Publico de la De-
fensa de Argentina (Ley N° 27.149) que dispone dentro de las funciones y atribu-
ciones del Defensor General de la Nacién: “Patrocinar y asistir técnicamente ante los
organismos internacionales, en los casos que corresponda, por si o por delegaciéon


https://www.anadep.org.br/wtksite/cms/conteudo/41856/Comision_Asesora_de_los_DPI_-_Reglamento.pdf
https://www.anadep.org.br/wtksite/cms/conteudo/41856/Comision_Asesora_de_los_DPI_-_Reglamento.pdf
https://www.mpd.gov.ar/users/uploads/Par%C3%A1metros%20de%20Medici%C3%B3n%20%5bCompilado%202014%5d.pdf
https://www.mpd.gov.ar/users/uploads/Par%C3%A1metros%20de%20Medici%C3%B3n%20%5bCompilado%202014%5d.pdf
https://www.mpd.gov.ar/users/uploads/Par%C3%A1metros%20de%20Medici%C3%B3n%20%5bCompilado%202014%5d.pdf
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noce la facultad de la Defensa Publica para representar a las victimas ante
los organismos internacionales, mientras que otras no admiten la posibi-
lidad de que litiguen contra su propio estado.

Esta falta de autonomia e independencia puede traer consecuencias en
la labor del DPI puesto que genera cierta desconfianza en las victimas que,
al ver que seran representadas por funcionarios de la misma nacionalidad
del Estado demandado, presumen que se verd afectado su derecho a una
defensa técnica adecuada.

Como vimos en el apartado 7 del capitulo II, en la practica, esta descon-
fianza puede derivar que las victimas soliciten no ser asistidas por un De-
fensor Publico de su pais. Si bien ese obstaculo es facilmente salvable por la
AIDEF designando a un DPI de otro Estado, es una clara ventaja que uno de
los DPIs sea de la misma nacionalidad que la victima dado que, por un lado,
se encuentra en una mejor posicion a fin de tener acceso a expedientes, do-
cumentacion, peritos, etc. y, por el otro, le permite estar en permanente con-
tacto y mantener un didlogo fluido y personal.

En relacién a esto ultimo, si bien con las nuevas tecnologias se acorté la
brecha entre las personas que viven en distintos paises, no podemos dejar
de tener en cuenta que muchas de las victimas se encuentran una situacion
de vulnerabilidad que no le permite tener acceso a este tipo de dispositivos
para comunicarse siendo el trato personal, en ocasiones, la tinica forma de
contacto.

En otro orden, no todas las instituciones de Defensa Publica de la re-
gién cuentan con los mismos recursos y este aspecto no es menor puesto
que, conforme lo expuesto por el Centro de Derechos Humanos de la Uni-
versidad de Chile, “la defensa legal brindada por los defensores interameri-
canos sera de buena calidad dependiendo de la cantidad de recursos que se
asigne para que puedan llevar a cabo su tarea con la dedicacién necesaria,
asi como la necesidad de capacitarlos en el funcionamiento del SIDH” 162,

Esta heterogeneidad podria llevarnos a pensar que conspiraria contra la
prestacién de un adecuado servicio de defensa a nivel interamericano. Sin

en un magistrado del Ministerio Publico de la Defensa, conforme la reglamentaciéon
especifica que regule ese accionar” Asimismo, el art. 17, inc. “q” del Reglamento del
Servicio Publico de Defensa Nacional de Guatemala (Acuerdo N° 4/99) establece
dentro de las funciones técnicas de los defensores publicos: “Recurrir a las instan-
cias internacionales cuando el caso lo exija” (el documento puede leerse en http://
descargas.idpp.gob.gt/Data_descargas/documentos/09/Folletoreglamentodelservi-
ciopublicoIDPP.pdf que fue consultado el 2 de mayo de 2022).

(162) Cfr. CENTRO DE DERECHOS HUMANOS, “Acceso a la justicia en el sis-
tema interamericano de derechos humanos: transparencia y representacion legal’,
Facultad de Derecho, Universidad de Chile, Abril 2012.


http://descargas.idpp.gob.gt/Data_descargas/documentos/09/FolletoreglamentodelserviciopublicoIDPP.pdf
http://descargas.idpp.gob.gt/Data_descargas/documentos/09/FolletoreglamentodelserviciopublicoIDPP.pdf
http://descargas.idpp.gob.gt/Data_descargas/documentos/09/FolletoreglamentodelserviciopublicoIDPP.pdf
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ir mads lejos, cabe recordar que en el afio 2006 se debati6 si las Defensorias
Publicas estarian preparadas para asumir esta responsabilidad 169,

Sin embargo, “el trabajo de los defensores que han sido designados para
asumir la representacion de las presuntas victimas ante la Corte da cuenta
de la seriedad y responsabilidad con que se ha asumido este desafio y, es-
pecialmente, ha permitido vencer las desconfianzas que pudieron haber
surgido en ciertos sectores, que dudaron de que estos profesionales —no
obstante su calidad de funcionarios publicos— fueran capaces de cumplir
con dicho mandato con total independencia y autonomia, dando cuenta en
definitiva de un trabajo eficiente y de la mds alta calidad, lo que ha sido re-
conocido por todos los actores del sistema” (164,

Sobre este aspecto el papel de la AIDEF es fundamental dado que entre
sus deberes se encuentra el de la promocién y la defensa en el &mbito re-
gional de la completa independencia y autonomia funcional de las institu-
ciones de Defensa Publica.

Afortunadamente, durante el tltimo tiempo se vienen adoptando me-
didas en esa direccién y es precisamente sobre este punto donde considero
que se deben enfocar los mayores esfuerzos destinados a mantener un eficaz
servicio de defensa. En tal sentido, creo que la confeccidn de informesyy ela-
boracién de documentos sobre teméticas especificas, la realizacién capaci-
taciones, el relevamiento continuo de estados de situacion, el intercambio
de experiencias y buenas précticas, entre otras, podrian ser buenas ideas a
tal fin.

Como sostiene Maria Fernanda Lopez Puleio “La circunstancia de que
existan conformaciones institucionales heterogéneas dentro de la AIDEF, y
su interaccion, potencia a las defensorias con mayores necesidades y no al
revés, como dan cuenta los intercambios sobre buenas précticas y la progre-
siva conformacién de entidades auténomas en los paises de la regién en los
ultimos veinte afios” 165,

Por su parte, y en sintonia con las medidas adoptadas por la AIDEF, la
Asamblea General de la OEA destacd el trabajo de los DPIs y resalté la im-
portancia de fortalecer las defensorias publicas a fin de garantizar el acceso
alajustica (%9,

(163) Cfr. MACHADO DE CASTRO, André Luis, op. cit.

(164) Cfr. AGUILAR, Gustava M., op. cit., p. 27.

(165) LOPEZ PULEIO, Maria Fernanda, op. cit., p. 111.

(166) Cfr.las Resoluciones AG 2656 (XLI-O/11) denominada “Garantias para el
acceso a la justicia. El rol de los defensores oficiales”; AG 2714 (XLII-O/12) denomi-
nada “Defensa Publica Oficial como garantia de acceso a la justicia de las personas
en condiciones de vulnerabilidad”; AG 2801 (XLIII-O/13) denominada “Hacia la au-
tonomia dela Defensa Publica Oficial como garantia de acceso a la justicia”; AG 2821
(XLIV-O/14) denominada “Hacia la autonomia y fortalecimiento de la Defensa Pu-
blica Oficial como garantia de acceso a la justicia”’; AG 2887 (XLVI-O/16); AG 2908
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Es que, como es obvio, defensorias ptblicas robustas traen aparejada
una mejor asistencia por parte del DPI en el trdmite ante la Corte IDH. Sin
embargo, el anélisis no puede detenerse alli. Con esto quiero decir que el
fortalecimiento de las Asociaciones de Defensa Puiblica tiene consecuencias
mucho m4és provechosas que solamente proveer mejores DPIs.

En este sentido, también hay que considerar que las defensorias ofi-
ciales que cuentan con un alto grado de independencia y autonomia, cum-
plen funciones que exceden la mera representacion del caso individual y
actian como entidades de promocién y defensa de derechos humanos en
sentido general 67,

Asi, “en virtud de ese cardcter, disefian y ejecutan por si, politicas pu-
blicas de acceso a la justicia. Esas politicas estdn encaminadas a remover
los obstédculos que inhiben el goce y ejercicio de derechos; basicamente de
quienes por su edad, discapacidad, situacién de detencién, género, orienta-
cién sexual, pertenencia a pueblos indigenas, cardcter de migrantes indo-
cumentados o falta de recursos econémicos —entre otros— ven limitado el
acceso al derecho y a la justicia” (169,

Ahora bien, mas alla de los esfuerzos realizados hasta el momento
—que no son pocos— ylos que puedan llevarse a cabo en el futuro, entiendo
que esta heterogeneidad de las organizaciones de defensa publica es un as-
pecto a considerar a la hora de decidir sobre la designacién de los DPI en los
casos concretos.

Esto no significa excluir a determinados DPIs en la designacién de casos
por el mero hecho de pertenecer a una asociacién que no es robusta. Sin
embargo, es menester ponderar su estructura y posibilidades de gestién
funcional y financiera dado que una correcta asistencia no depende sola-
mente de los conocimientos técnico-juridicos de los Magistrados sino que
también juega un rol importante la asociacién que los contiene tanto en la
asuncion de responsabilidades primarias para su asistencia, contralor y res-
paldo presupuestario para el adelanto de gastos. Por lo tanto, divisar las de-
bilidades de determinadas asociaciones permitird redoblar el esfuerzo para
su fortalecimiento institucional en general y dotar de herramientas para el
desarrollo del caso puntual 169,

(XLVII-0/17); AG 2928 (XLVIII-0/18), AG 2941 (XLIX-019), AG 2961 (L-0720) y AG
2976 (LI-O/21) denominadas “Promocién y Proteccion de Derechos Humanos”.

(167) LOPEZ PULEIO, Maria Fernanda, op. cit., p. 112.

(168) LOPEZ PULEIO, Maria Fernanda, Ibid.

(169) Cfr. Art. 9.3y 9.4 del “Reglamento Unificado de la AIDEF ante la CIDH y
la Corte IDH”.






CONCLUSIONES

Alo largo de este trabajo, dimos cuenta del nacimiento y desarrollo de
este nuevo actor procesal en el SIDH que ha dejado suimpronta en distintos
casos ante la Corte IDH.

En un primer momento, procuré realizar unos breves comentarios sobre
el Sistema Interamericano, sus caracteristicas, los 6rganos que lo componen,
el proceso en la etapa contenciosa en la Corte IDH y, finalmente, me detuve a
analizar la evolucidn del rol de la victima durante el tramite en el SIDH.

Con posterioridad, nos sumergimos en el analisis de la figura del DPI.
Asi, me referi a las motivaciones que generaron su creacién, esbocé una de-
finicién y mencioné el rol fundamental que cumple la AIDEF. Luego, analicé
algunas de sus caracteristicas esenciales como los criterios para la provi-
sién de la asistencia, los requisitos para acceder al cargo, las funciones y
compromisos que adopta, el procedimiento para ser designado en un caso
puntual, su remuneracién y gastos, la circunstancia de ser pasible de san-
cionesy la duracién en el cargo.

Por ultimo, y luego de analizar los casos en los que intervino hasta este
momento, di cuenta de algunos puntos positivos de su actuacién y sefialé
sus principales desafios paralo cual intenté plantear algunas modestas pro-
puestas.

Llegados a este punto, es momento de retomar los interrogantes formu-
lados al comenzar este recorrido dado que se encuentran dadas las condi-
ciones para dar una respuesta a ellos.

En primer lugar, entiendo que la incorporacién de la figura del DPI
constituye un avance significativo en el fortalecimiento del SIDH puesto
que tiende a asegurar el equilibrio entre las victimas y los Estados y genera
una tutela mas efectiva de los derechos y garantias de los peticionarios.

En tal sentido, vimos que su presencia devino necesaria ante la mayor
participacién que se le confirié a la victima durante el proceso. De tal modo,
pensar en un retorno hacia un esquema como el diagramado originaria-
mente, en el que la Comisién tenfa un doble rol, seria un retroceso tanto
para el funcionamiento del sistema como en materia de proteccién de los
derechos e intereses de las victimas.

Ahora, ;por qué debe cumplir ese rol el DPI y no pensar en otro tipo
de estructuras? Es precisamente aqui donde creo que se encuentra la gran
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virtud de la decisién de la Corte IDH dado que la incorporacidén de la figura
del DPI dio cuenta de las caracteristicas propias de nuestro continente. Asi,
aunque podria haber trasplantado o importado cualquier sistema vigente
en los tribunales internacionales (algunos de cuales, entiendo, presentan
algunas falencias bien claras), se tuvieron en cuenta las estructuras locales
que, junto a la decisiva colaboracién de la AIDEF, inclinaron la balanza para
la adopcién de un sistema de Defensa Puiblica que presenta grandes forta-
lezas.

En este sentido, es importante destacar que esta estructura no solo per-
mite el acceso a la justicia a las victimas, sino que las acompafia durante
todo ese proceso, les brinda una adecuada presentacion, robustece el de-
bate y canaliza sus pretensiones (aspectos que hemos analizado y que per-
mitieron resultados muy positivos en casos concretos).

Por otra parte, vela por el efectivo cumplimiento de las reparaciones dis-
puestas a fin de reducir el preocupante déficit que al dia de hoy se advierte
sobre el cumplimiento de las sentencias de la Corte IDH. Es que pareciera
ser que el centro de atencién se focalizara en el desarrollo del procedimiento
en el SIDH y se soslayara la efectiva materializacién de lo dispuesto por el
Tribunal; como si los procesos finalizaran con el dictado de una resolucién
jurisdiccional, cuando en realidad es precisamente a partir de alli cuando
comienza la fase mds esperada por las victimas, esto es, que su dafo sea
efectivamente reparado.

Finalmente, lejos de ser un actor secundario o de reparto, creo que la
figura del DPI se alza como la voz de aquellas victimas que no tienen la po-
sibilidad de contar con un representante legal. Implica, ademds, litigar en
temas tan variados como el debido proceso, la pena de muerte, la prisién
preventiva o el derecho a la salud que trascienden las fronteras locales y que
impactan decisivamente en la realidad de todos los integrantes del SIDH.
Sobre este aspecto, hay mucho trabajo por realizar y, atento a los buenos
resultados que se observan en la labor del DPI, tendrd que participar en el
andlisis e implementaciones de mecanismos que permitan mejorar la efec-
tividad del cumplimiento de las sentencias.

Ahora bien, entiendo que cierto desconocimiento sobre la existencia de
esta figura se debe a una falta de promocién de su actividad —aspecto sobre
el que se estd trabajando enérgicamente en este iltimo tiempo y que debera
ser intensificado— y al hecho de que, si bien su trabajo se explicita en las
sentencias de la Corte IDH, solo refleja una porcién pequena de una labor
silenciosa y més profunda.

Como fuera expresado por Octavio Sufan Farias, ser defensor publico in-
teramericano es una labor ardua, desafiante y no exenta de complejidades,
que requiere un alto grado de compromiso y coordinacién y que constituye
un avance sustantivo para facilitar el acceso a la justicia, tanto en el acom-
pafiamiento y patrocinio ante el Sistema Interamericano como también en
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la difusién de los derechos humanos, sobre todo de los grupos mas vulnera-
bles del continente 17,

Es por ello que abrigo la esperanza que la redaccién del presente trabajo
haya contribuido a lo que quizé sea el tinico aporte al que pueda aspirar: vi-
sibilizar a este actor y la funcién que realiza cotidianamente en la expansién
y proteccién de los derechos humanos.

(170) Cfr. SUFAN FARIAS, Octavio, op. cit., p. 25.
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